Bogota D.C, 04 DE MAYO 2017

NOTIFICACION POR AVISO N°. 6442 RESOLUCION CIERRE No. 1399-17

Sefior (a)

MIGUEL ANGEL GONZALEZ TORRES

C.C 19.284.986

TRANSVERSAL 49 C No. 70 84 SUR BARRIO JERUSALEN

La Ciudad

RESOLUCION No. 1399- 17
EXPEDIENTE: 17370

FECHA DE EXPEDICION: 27 DE MARZO DE 2017

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacién del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION N¢ 1399-17 DE 27 DE MARZOQO DE 2017 del
expediente No. 17370 expedida por la Subdireccién de Investigaciones de Transporte Publico, en
los términos de los Articufos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacién
por aviso por medic de la presente publicaciéon por un término de cinco (5) dias habiles contados a
partir de 04 DE MAYQ DE 2017, en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccion de
investigaciones de transporte plblico (link) y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en ia
Calle 13 N°.37-35, Piso 1°,, de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de |a citada Ley.

Contra la RESOLUCION N2 1399-17 DE 27 DE MARZO DE 2017 del expediente No, 17370,
NO PROCEDE RECURSO ALGUNO, segun lo establecido en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996
en concordancia con el articulo 2.2.1.8.2.5 del Decreto 1079 de 2015.

Se advierte a la investigada que la notificaciéon se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en (4) folios copia integra la RESOLUCION N2 1399-17 DE 27 DE
MARZO DE 2017 del expediente No. 17370

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 04 DE MAYO DE 2017 A LAS 7:00 A.M.
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE FIJACION: ( /Q__b e S

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 10 DE MAYO DE 2017 A LAS 4:30
P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION: Q’/(_> F S T
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SECRETARIA DE MOVILIDAD

EXPEDIENTE: N°. 17370

RESOLUCION Ni]éﬁ’@”@ | 1 7 )

“POR LA CUAL SE CIERRA UNA INVES TIGACION.”

La Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico de la Secretaria Distrital
de Movilidad, en ejercicio de las facultades legales y en especial, las conferidas en
las leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y 1437 de 2011y, Decreto Distrital 567 de 2006
y Decreto 1079 de 2015, procede a proferir la presente actuacion administrativa, con
fundamento en los siguientes:

1.- CONSIDERANDOS

1.1.- Segun el inciso 2 del articulo 1° de la Ley 105 de 1993, conforman el Sistema
Nacional de Transporte, los organismos de transito y transporte de las entidades
territoriales.

1.2.- De conformidad con el articulo 8° de la Ley 336 de 1996, las autoridades que
conforman el sistema de transporte seran las encargadas de la organizacion,
vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion.

1.3.- Conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.3.1.1 del Decreto 1079 de 2018y en
el literal b) del articulo 2 del Decreto 567 de 2006, la Secretaria Distrital de
Movilidad es autoridad de transito y transporte en el Distrito Capital.

1.4.- Acorde con lo establecido en el literal a) articulo 18) del Decreto 567 de 20086,
la Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico tiene como funcion,
adelantar en primera instancia los procesos administrativos por violacién a las
normas de transporte publico.

2. ANTECEDENTES

2.1.- Mediante Memorando SDM-DCV-55782-14 de! 08 de mayo de 2014, la
Direccion de Control y Vigilancia, solicitd el inicio de investigacion administrativa en
contra de la empresa SERVICIO DE TRANSPORTES URBANOS DE LUJO S.A.S.
— TRANSERVILUJO S.A.S., identificada con NIT. 800.158. 965 — 3, en atencion “a
fin de atender la solicitud del sefior Miguel Angel Gonzalez Torres, propietario del vehiculo
con nimero de placa SGL288, modelo 1993, quien mediante... la empresa no obstante
manifestar haber adelantado su tramite. .., se ha negado sistematicamente a la entrega de la
correspondiente tarjeta de operacion, pélizas de responsabfﬁdaa civil y la expedicion del paz
y salvo para acceder a su desintegracion” (Folios 1 al 45 del expediente).

2.2.. La Subdireccién de Investigaciones de Transporte Piblico de la Secretaria
Distrital de Movilidad, mediante Resolucion N°. 17370 del 26 de septiembre de
2014, ordendé la apertura de investigacion administrativa en contra de la empresa
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SERVICIO DE TRANSPORTES URBANOS DE LUJO S.A.S. - TRANSERVILUJO
S.A.S., identificada con NIT. 800.158. 965 — 3, por incurrir presuntamente en las
conductas descritas en los articulos 13 literai ) y 14 literal b), en concorda}ncia con
el articulo 52 del Decreto 3366 de 2003 (folios 46 a 49). Acto administrativo
notificado mediante Aviso N°. 2027 el 29 de octubre de 2014. (F0|i0 51 del
expediente). :

2.3.- La empresa de transporte investigada dentro de los términos previstos,
presentt escrito de descargos y solicitud probatoria mediante radicado SDM; 153710
del 12 de noviembre de 2014, (Folios 52 a 55 del expediente).

2.4.- La Subdireccién de Investigaciones de Transporte Publico profirio el Auto N°
43 — 16 de 26 de mayo de 2016, decidiendo sobre pruebas y ordenando correr
traslado para alegatos a la empresa investigada, (folios 63 a 65). Acto admihistrativo
notificado mediante Aviso N°. 4701 el 16 de marzo de 2016 (folio 71} 1 '

2.5.- El sefior MIGUEL ANGEL GONZALEZ TORRES mediante escrito iradic:aclo
SDM: 33649 del 22 de marzo de 2016 presentd alegatos de conclusién (foltos 72 a
127). :

3.- FUNDAMENTOS LEGALES

3.1.- Constitucion Politica de Colombia de 1991.

3.2.- Ley 105 del 30 de diciembre de 1993. “Por la cual se dictan dispésiciones
basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre fa
Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
fransporte y se dictan otras disposiciones”,

3.3.- Ley 336 del 20 de diciembre de 1996 “Por la cual se adopta el estatuto nacional
de transporte”.

3.4.- Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se exp:de el Cod:go de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

3.5.- Decreto 1079 de 2015 “por medic del cual se exptde el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”,

4.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
La Constitucion Politica de Colombia, articulo 365 establece que:

‘Los servicios ptblicos son inherentes a la finalidad social del .ﬁtado Es
deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los hab!tantes del
territorio nacional.
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Los servicios publicos estaran sometidos al régimen que fije la ley (...) en
todo caso el estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de
dichos servicios (...). :

En este sentido el Legislador a través de la Ley 105 de 1993 dispuso que “la
operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regufacion del
Estado, quien ejercera el control y la vigitancia necesarios para su adecuada prestacion en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad”, y previé que “corresponde al Estado la
planeacion, el control, fa regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a éI”.

A su vez, el Estatuto Nacional de Transporte —Ley 336 de 1996-, contempla en el
articulo 3°, que las autoridades competentes para la regulacion del transporte
publico “.. exigiran y verificaran las condiciones de’ seguridad, comodidad y
accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes la eficiente prestacién del
servicio...”.

En todo caso, el Estado regulara y vigilara la industria del transporte en los términos
previstos en los Articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica.

Por otro lado, el articulo 10 del Decreto 170 de 2001 compilado en el Articulo

Son autoridades de transporte competentes las siguientes: (...) En la Jurisdiccion Distrital y
Municipal: los Alcaldes Municipales y/o disttitales o en los que estos deleguen tal atribucion”.

Del mismo modo, corresponde a la Secretaria Distrital de Movilidad, adelantar los

procesos por violacidon a las normas de transporte de conformidad con el

procedimiento especial consagrado en el articulo 51 de la Ley 336 de 1996 y demas
normas concordantes y por ende, la Subdireccion de Investigaciones de Transporte
Publico adelanta y falla en primera instancia las investigaciones administrativas por
presuntas violaciones a las normas de transporte publico, de conformidad con los
principios que rigen las actuaciones administrativas previstos en la Constitucion y en
la ley.

4.1.- RESPECTO DE LA NULIDAD DE LOS ARTICULOS 13 Y 14 DEL
DECRETO 3366 DE 2003.

La Subdireccién de Investigaciones de Transporte Publico, inicio investigacion
administrativa mediante Resoluciéon N°, 17370 del 26 de septiembre de 2014, en
contra de la empresa SERVICIO DE TRANSPORTES URBANOS DE LUJO S.A.S.
— TRANSERVILUJO S.A.S., identificada con NIT. 800.158. 965 — 3, por la presunta
infraccion a la conducta prevista en los articulos 13 literal a) y 14 literal b) del
Decreto 3366 de 2003. :

En este sentido, y haciendo alusion a los articulos sefalados, hay que precisar que
el H. Consejo de Estado, mediante providencia del 19 de:mayo de 2016, dentro del
radicado N°. 11001-03-24-000-2008-00107-00 ACUMULADO 11001 03 24 000 2008

Pagina3de7
AC 13 No. 37-35

. »
Tel 3649400
w?'vw.movilidadboqota.qov.co BOGOTA
Info: Linea 195 ' M EJ Q R

PARA TODOS




ALCALDIAMAYOR
_DEBOGOTADC.

SECRETARIADE MDVILI{JAD

00098 00, siendo Magistrado Ponente el Doctor GUILLERMO VARGAS AYALA,

declaro la nulidad de los articulos 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30,

31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57 del Decreto 3366 de 2003, al sehalar que:
: 1

“(...) teniendo en cuenta el principio constitucional consagrado en el an‘icukb 6dela .
Constitucion Politica que indica que los particulares so6lo son responsables|ante las
autoridades por infringir la Constitucion Politica y las leyes, el principio de legalidad
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica que dispone que el debido
proceso se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y adminigtrativas,
que toda persona se presume inocente y que el Gobierno Nacional ejerce Ja
potestad reglamentaria para la debida ejecucion de las leyes, pero que no puede
excederla, encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sgn‘ciona a
los propietarios, poseedores, tenedores y los conductores relacionadas en las
disposiciones acusadas por el actor, esto es en los arficuios 12, 13, 14, 16, 18,
19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57, no estdn
soportadas o tipificadas en la ley. (Subraya y negrilla propias) b

Sobre el particular la Sala prohija el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del 16 de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra. Susana Montes de Echeverri,
que en la parte pertinente dice:

"De conformidad con el capitulo noveno de la Ley 336 de 1996;1 ... Las
autoridades administrativas de transporte,...en ejercicio de fa funcion de
control y vigitancia que la Constitucion y la ley les atribuye — coma funcion
presidencial podran, como facultad derivada, imponer a quienes violen las
normas a las que deben estar sujetos, segin la naturaleza y la gravedad
de la falta, las sanciones tipificadas por la ley, cuando se realicen 0
verifiquen los supuestos facticos previstos por el legislador para su
procedencia, supuestos que determinan y limitan la competencia de las
autoridades administrativas de control y vigilancia”. |

En esa medida el acto esta viciado de nulidad, lo que impone acoed%r a las
pretensiones de la dermanda, pues cierfamente el Gobierno al expedir {f norma
censurada excedio la potestad reglamentaria, por l0 que la Sala declararé la nulidad
de los articulos 12, 13,14, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39,
40, 41, 42, 43, 44, v 57 del Decreto 3366 de 2003, porque cormo ya se drjd, si bien
la ley ha senalado los sujetos que en materia de transporte publico son
sancionables y las sanciones que se pueden imponer, no ha tipificado o descrito las
conductas consagradas como sancionables. (Subraya y negrilla propias) |

Coma quiera que en el ordenamiento juridico colombiano el régimen sanc:fonatorio
en materia de transitc esté sujeto a reserva de ley, la Sala concluye qcpe al no
encontrarse tipificadas en el capitulo IX de la Ley 336 de 1996 Ias conductas de que
tratan los articulos demandados, habra de decretarse su nulidad, méxime* cuando
ninguna de las disposiciones del Cédigo Nacional de Transito Terrestre ni de Ia Ley
336 de 1996 le atribuyen facultades al ejecutivo para tipificar infracciones y menos
aun para determinar Jas sanciones respectivas”. (Subrayado y resaltado ajenc al
texto original). ‘ \
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Bajo estas consideraciones, es necesatio indicar que las autoridades administrativas
deben actuar de conformidad con los principios que rigen las actuaciones
administrativas, por tanto, las conductas tipificadas en el literal a) del articulo- 13y
literal b) del articulo 14 del Decreto 3366 de 2003 y sefialadas como presuntamente
vulneradas en la Resolucién N°. 17370 del 26 de septiembre de 2014, se ven
afectadas de nulidad conforme el pronunciamiento del Consejo de Estado.

Uno de los principios fundamentales del Estado social de derecho es el principio de
legalidad, en virtud del cual la actividad de todas las personas y entidades, incluido
el Estado mismo y sus autoridades, estan sometidos al ordenamiento juridico
positivo. Por tanto, al declararse la nulidad de los articulos 13 y 14 del Decreto 3366
de 2003, desaparecen del ordenamiento juridico y asi queda desvirtuado el principio
de presuncion de legalidad en el que se encontraba sustentada la Resolucion N°.
17370 de fecha 26 de septiembre de 2014, razén por la cual no hay lugar a
continuar con la presente investigacion administrativa.

Ahora, con respecto a la disposicion contenida en el articulo 52 del Decreto 3366 de
2003 y citada en la Resolucion N°. 17370 del 26 de septiembre de 2014, la misma
esta sefalando los documentos que sustentan la operacion de los equipos, mas ho
hace referencia una conducta.

" Por Ultimo, en lo referente a la peticion presentada por el sefior MIGUEL ANGEL
GONZALEZ TORRES, propietario del vehiculo de placas SGL — 288, con radicado
SDM: 33649 del 22 de marzo de 2016, el Despacho le hace saber, en primer lugar
que la investigacion fue iniciada contra la empresa TRANSERVILUJO S.A., por lo
tanto, si bien se tuvo en comunicar sobre el traslado al sefior GONZALEZ TORRES,
el objetivo de la misma fue enterarlo de dicho traslado; mas no para presentar
alegatos de conclusion, al no ser sujeto investigado. En segundo lugar en el mismo

“escrito invocando derecho de peticion, le solicita a este Despacho para que
intervenga en la entrega de los documentos originales que se encuentran en poder
de la investigada; al respecto hay que decir que la entidad es respetuosa de la
Constitucion y la ley y sus funciones estan taxativamente descritas en el articulo 18
del Decreto Distrital 567 de 2006 que sefiala: ~

A{?TiCULO 18°, SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSPORTE
PUBLICO. Son funciones de {a Subdireccion de Investigaciones Transporte
Publico, las siguientes:

a. Adelantar en primera instancia los procesos por violacion de las normas de
transporte publico, en cumplimiento de las directrices impartidas por la
Subsecretaria para la prestacion de los servicios a su cargo.

b. Garantizar la sequridad de los expedientes a su cargo.

c. Garantizar que la informacién generada por la Subdireccion, sea registrada en las
bases de datos de la Secretaria y en forma correcta.
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. d. Acoger los principios, parametros y procedimientos definidos por la Dfrecc.rén de

" Servicio al Ciudadano, para el funcionamiento de la Subdireccion. 11
Asiias cosas, no es competencia de esta Subdireccion, coadyuvar e Jntervehlr en la
entrega de los documentos originales solicitados por el Sefior MIGUEL /ANGEL
GONZALEZ TORRES, propietario del vehiculo de placas SGL — 288 rﬁed|ante
radicado SDM: 43215 del 31 de marzo de 2014. {
De conformidad con las consideraciones precedentes, resulta claro que, al
decretarse la nulidad por el H. Consejo de Estado mediante providencia dé[ 19 de-
mayo de 2016, para el caso que nos atafe, de los articulos 13 literal a} y 14 |iteral b)
del Decreto 3366 de 2003, conduce a que esta Subdireccion deba propeder a
ordenar el CIERRE de Ia investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion
N°.17370 del 26 de septiembre de 2014, adelantada en contra de la empresa
empresa SERVICIO DE TRANSPORTES URBANOS DE LUJO S.AS. -
TRANSERVILUJO S.AS., identificada con NIT. 800.158. 965 — 3.

En mérito de lo anteriormente expuesto el SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES
DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETAR!A DISTRITAL DE MOVILIDAD,
en uso de sus facultades legales, -

RESUELVE |
ARTICULO PRIMERO: CERRAR la Investigacion Administrativa orcienada
mediante Resolucién N°.17370 del 26 de septiembre de 2014, adelantada en
contra de la empresa empresa SERVICIO DE TRANSPORTES URBANOS DE
LUJO S.A.S. - TRANSERVILUJO S.A.S., identificada con NIT. 800.158. 965 3,
de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. :
ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente providéncia al
Representante legal 0 quien haga sus veces, de la empresa de {ransporte
SERVICIO DE TRANSPORTES URBANOS DE LUJO S.A.S. - TRANSERVILUJO
S.A.S,, identificada con NIT. 800.158. 965 — 3, por conducto de la Secretaria Comdn
de la Subd|recc1on de Investigaciones de Transporte Publico de la Secretarla‘Dastrltai
de Movilidad, en la forma y términos establecidos en los articulos 66 a 69 de la Ley
1437 de 2011. La constancia de la notificacién debera formar parte del reSpectrvo
expediente.
ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision procede el RECURSO DE
REPOSICION ante la SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSPORTE
PUBLICO y de forma subsidiaria el de APELACION ante la DIRECCION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVOS de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
los cuales podran ser interpuestos por escrito dentro de los diez (10) d:as‘héblles
siguientes a aquel en que se surta la notificacion de conformidad con lo estqbiec:do
en los articulos 74 y 76 del Cédigo de Procedimiento Admmsstratrvo de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) ‘
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo
por conducto de la secretaria de la Subdireccion de Investigaciones de Transporte
Publico, al Sefior MIGUEL ANGEL GONZALEZ TORRES, en la direccién de
notificacion Transversal 49 C n°. 70 — 84 Sur Barrio Jerusalén — Santa Rosita de
Bogota, teléfono 7184626, celular 3214997068, :

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente decisidn, archivese
definitivamente el expediente.

DadaenBogota, D.C., 272 o2 M 77 FEB 101

NOTIFiZ i JESK Y CUMPLASE,

s’ GARCIA CAMACHO ,
SUBDIRECTOR\DE INVESHGACIONES DE TRANSPORTE PUBLICO

" Proyectd: Julio Cesar Villegas Jaramiilo / A
Revisd: Sandra Lillana Chaparro Vilf a3~
EXP: 17370 4
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