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** SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

Bogota D.C, 09 de mayo de 2024
NOTIFICACION POR AVISO N° 57545. RESOLUCION No. 44014 24

Sefior (a)
TRANSCONFORT SA

CC 8000072824

CRA 101 72A 37 BOGOTA

EXPEDIENTE: 3964 22
RESOLUCION No. 44014 24
FECHA DE EXPEDICION: 05/04/2024

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacién del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION N° 44014 24 DE 05/04/2024 del expediente No.
3964 22 expedida por la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Publico, en los
términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacién por_aviso por
medio de la presente publicacién por un término de cinco (5) dias habiles contados a partir del 09 de
mayo de 2024 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccién de control e
investigaciones al transporte publico (link) y en el Médulo No. 17, ubicado en la Carrera 28A N° 17A-
20 PALOQUEMADO, Piso 1°., de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la citada Ley.

Se advierte a la investigada gue la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siquiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en TRES (3) folios copia integra la Resolucion 44014 24 DE
05/04/2024 del expediente No. 3964 22.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 09 DE MAYO DE 2024 A LAS 7:00 A.M.
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

JUAN CARLOS GALVIS MUNOZ

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 16 DE [AAYO DE 2024 A LAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co

Informacioén: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




*
SECRETARIA DE

BOGOTI\ MOVILIDAD

EXPEDIENTE: 3864-22

RESOLUCION N°. %"\/

POR LA CUAL SE CIERRA Y ARCHIVA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ADELANTADA EN CONTRA DE LA EMPRESA TRANSPORTES RADIO TAXI CONFORT
S.A. - TRANSCONFORT S.A. IDENTIFICADA CON EL NIT. 800.007.282-4.,

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en gjercicio de las facultades legales
y en especial, las que le confieren las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, el Decreto 1079
de 26 de mayo de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, y el Decreto
Distrital 672 de 2018, procede a cerrar la presente investigacién con fundamento en los
siguientes:

1. ANTECEDENTES

La Subdireccidon de Control e Investigaciones de Transporte Ptblico de la Secretaria
Distrital de Movilidad, mediante la Resolucién No. 23568-22 del 3 de noviembre de 2022,
ordenéd la apertura de investigacion administrativa en contra de la empresa
TRANSPORTES RADIO TAXI CONFORT S.A. —- TRANSCONFORT S.A. identificada con
el NIT. 800.007.282-4, por presuntamente incurrir en la conducta descrita en el literal d) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto
1079 de 2015, al prestar presumiblemente un servicio no autorizado, producto del informe
de infraccion No. 1015372921 del 5 de octubre de 2021, impuesto al vehiculo de placas
VER913 conducido por el sefior JOHN BRANDON ROJAS JIMENEZ identificado con la
C.C. 1.014,253.372. (Folios 8-19)

Dicho acto administrativo fue notificado el dia 04 de mayo de 2023, por avisc No. 41043,
enviado con oficio SCITP 202342204213821 de! 28 de abril de 2023, recibido por la
investigada el 03 del mismo mes y anualidad. (Folic 21).

El sujeto investigado, no presenté escrito de alegatos ni solicitud probatoria.

Con el auto No. 11037-23 dei 06 de octubre de 2023, la Subdireccion de Control e
Investigaciones al Transporte Plblico resolvié sobre pruebas y corrié traslado para
presentar alegatos. (Folio 22). Dicho acto administrativo fue comunicado por medio de
pagina web fijado el dia 14 de noviembre de 2023 y desfijado el 21 del mismo mes y
anualidad. (Folios 24)

La empresa investigada no allego escrito de alegatos.
2. FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, preceptua:

“Articulo 29: Eldebido proceso se aplicara a loda clase de actuaciones judiciales y administrativas
Nadie podra ser juzgado si no conforme a feyes preexistentes al acto que se le imputa, arle juez o.
tribunal competente y con observancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicic En materia
penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable Toda persona se presume inocenite mientras no se la haya declarado
Jjudicialmente culpable Quien sea sindicado tiene derecho a fa defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso
piblico sin dilaciones injustificadas, a presenlar pruebas y a controverlir las que se alleguen en su
conira, a impugnar la sentencia condenaloria, y a no ser juzgado dos veces por ef mismo hecho Es
nufa, de pleno derecho, la prueba obfenida con violacién del debido proceso™. (Subrayado ajeno

al texto)

Por su parte, la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual, se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:
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"Ariiculo 3: Principios Todas las auforidades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regufan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en
la Constitucion Politica, en 1a Parte Primera de eslte Cédigo y en las leyes especiales Las
actuaciones administrativas se desarrolfarén, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

1.En virtud def principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantarén de
conformidad con las normas de procedimiento y compefencia establecidas en fa Constitucion y la
fey, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En maleria administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios de legalidad
de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis

idern.

(...

4.En virtud del principio de buena fe, las auloridades y los parficulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moraiidad, todas las personas y los servidores publicos estan obligados
a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en fas actuaciones administrativas.

(--)

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados
en forma sistemdética y permanente, sin que medie peficion alguna, sus actos. confratos y
resoluciones, mediante fas comunicaciones, nolificaciones y publicaciones que ordene fa lay,
incluyendo el empleo de tecnologlas que permitan difundir de manera masiva tal informacion de
conformidad con lo dispuesio en este Cddigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de /a
publicacion, esta no podré exceder en ningln caso el valor de la misma. (...)

11. En virtud_del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos logren su

finalidad v, para el efecto, removerdn de oficio los obsticulos puramente formales, evitaran
decisiones inhibiforias, dilaciones o retardos vy saneardn, de acuerdo con este Cddigo /as
irequiaridades procedimentales que se presenten, en procura de fa efectividad del derecho material

obfeto de la actuacion administrativa.

“Articulo 43, Actos definitivos Son actos definitivos los que decidan directamente o indirectamente
el fondo def asunto o hagan imposible continuar con la actuacion”. (Subrayado ajenc al texto)

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

la Subdireccidn de Control e investigaciones al Transporte Puablico, garantizando los
principios establecidos por el legislador respecto de las actuaciones administrativas, y
cumpliendo con el control de legalidad de las mismas, procedié a realizar el analisis
correspondiente del presente caso, observando lo siguiente:

Que mediante la Resolucion No. 23568-22 del 3 de noviembre de 2022 se ordend la
apertura de investigacion administrativa en contra de la empresa de transporte
TRANSPORTES RADIO TAXI CONFORT S.A. —- TRANSCONFORT S.A. identificada con
el NIT. 800.007.282-4, por presuntamente incurrir en la conducta descrita en el literal d) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto
1079 de 2015, al prestar presumiblemente un servicio no autorizado, por una ruta no
autorizada, producto del informe de infraccion No. 1015372921 del 5 de octubre de 2021,
impuesto al vehiculo de placas VER913 conducido por el sefior JOHN BRANDON ROJAS
JIMENEZ identificado con la C.C. 1.014,253,372, acto administrativo que fue
debidamente notificado al representante legal de la empresa investigada.

Dentro del ejercicio del control de legalidad auténomo que ejerce la administracion sobre
los propios actos que expide, se revisé la actuacion administrativa aca adelantada,
encontrando lo siguiente sobre las normas en Jas que se fundamenté el cargo imputado:

£l decreto 1079 de 2015, fue modificado parcialmente, por el Decreto 1369 de 2022 “For
medio del cual se deroga parcialmente el Capitulo 8 del Titulo 1 de la Parte 2 def Libro 2
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delf Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte”, en cuyo articulo
primero resolvié "Articulo 1°. Derogatoria. Derogar el Capitulo 8 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte con
excepcion de los articulos 2.2.1.83.1. y 2.2.1.8.3.3.", por ende, la disposicion gue
comprendia el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1073 de 2015, norma imputada dentro del
presente asunto, quedé sin efectos a partir del 27 de julio de 2022, fecha en la que se
publicé en el diario oficial.

Visto lo anterior, se tiene que la apertura de investigacion administrativa se emitié el dia 03
de noviembre de 2022, fecha en la cual, ya habia acaecido la derogatoria del articulo
2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, por ende, se dejo sin efecto una de las normas con
las que esta administracion fundamentd la presente actuacion en el cargo imputado.

Por ofra parte, respecto de! principio de favorabilidad en las actuaciones administrativas se
tiene lo siguiente:

El principio de favorabilidad consiste en a que los ciudadanos se les pueda aplicar la norma
sustantiva que mas les favorezca a sus intereses, aunque esta norma sea posterior a la
restrictiva o desfavorable. Se debe entender como un postulado derivado de la garantfa del
debido proceso dispuesto en articulo 29 de la Constitucion Politica en virtud del cual,
cuando la ejecucion de una conducta sancionable por el Estado se ocasiona durante el
curso de un paso entre dos 0 mas normas que regulan (sancionan) de diferentes formas
esa conducta, para la imposicion del castigo debera escogerse aguella norma que resulie
mas favorable para los intereses de la(s) persona(s) responsable(s), independientemente
de cual de las normas haya estado vigente al momento de la comision de la conducta
reprochada.

Asi, la Corte Constitucional en Sentencia T — 1087 de 2005 establecio qué:

“E1 principio de favorabifidad opera en ef derecho administrativo sancionador, hasta dar lugar
i} al decaimiento del acfo, asf la sancién estuviere ejecutoriada y fa jurisdiccion contenciosa se
hubiere pronunciado sobre su legalidad {...)".

En derecho administrativo, la aplicacion del principio de favorabilidad se entiende como una
garantia constitucional que debe ser cumplida en todas las actividades ptblicas en las
cuales el Estado ejerce su poder sancionatorio. Sentencia C-592 de 2005.

Asi las cosas, esta administracién debe propender por garantizar los derechos de los
sujetos investigados, aplicando los principios dispuestos para el efecto, por tanto,
conociendo que las normas que fundamentaron el cargo ne se encuentran hoy vigentes,
este Despacho se encuentra imposibilitado para continuar con la actuacion iniciada so pena
de incurrir en un posible decaimiento de! acto administrativo que constituya causal de
pérdida de fuerza de sjecutoria segin lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

Por su parte, la Corte Constitucional ha definido el debido proceso administrativo de la
siguiente manera:

“DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Definicion

La jurisprudencia de esta Corte ha definido el debido proceso administrativo como: (i} el
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la adminisfracion, maferializado en
el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que
guarda refacion directa o indirecta entre si, y (i) cuyo fin estd previamente determinado de
manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca (i)
asegurar el ordenado funcionamiento de la administracién, (i) la validez de sus propias
actuaciones v, (i) resguardar ef derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados™,

! Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-010 de 2017 Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS
Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil diecisiete (2017).
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Teniendo en cuenta la jurisprudencia transcrita, se tiene que el debido proceso en materia
administrativa esta biindado en el sentido que encuentra su validez en el hecho que se
garanticen en conjunto todos los derechos que le asisten al administrado, por lo anterior, es
de primordial importancia que la investigacién se fundamente en una presunta vulneracion
de las normas de transporte que estén vigentes en todo momento, desde el inicio hasta la
efecutoria del acto.

El debido proceso administrativo, se encuentra inmerso en el articulo 29 constitucional, asi
como implicitamente en el 209 ibidem. Por su parte, la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el articulo tercero que
trata de los principios de las actuaciones administrativas, en su numeral primero o consagra
como de plena aplicacion.

En la sentencia C-980 de 2010 de la Corte Constitucional con Magistrado Ponente Doctor
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, se determinaron las garantias establecidas
en virtud del debido proceso administrativo, las cuales son:

“(iser oido durante toda fa actuacion,(ii) a fa notificacién oporiuna y de conformidad con la
ley, (i) a que la actuacién se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la
participacion en la actuacién desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se
adelante por autoridad competente y con el pleno respelo de las formas propias previstas en
el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, {vii) al efercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viij} a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del
debido proceso.” (Resalta y subraya fuera del texto legal).

En ese sentido para la autoridad, como rectora del debido proceso administrativo, el mismo
implica una limitacién al ejercicio de sus funciones, imponiendo asf una validez de criterio
objetivo y evitando la negligencia en la actuacion.

Lo anteriormente mencionado toma especial relevancia en el derecho administrativo
sancionador, toda vez, que como en el presente caso, cuando la finalidad que se busca es
de caracter correctiva por pretender ejercerse contra particulares que prestan un servicio
plblico, las garantias deben desplegarse con tai caracter que no lleve a una extralimitacion
en las funciones de la administracién.

Acorde con lo anterior, al perder la vigencia del articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de
2015, ya no forma parte del ordenamiento juridico y, en consecuencia, no puede ser fuente
juridica para las investigaciones administrativas originadas por los hechos descritos con
ocasion de la imposicidn del IUIT No. 1016372921 del 5 de octubre de 2021, por lo que este
Despacho con el fin de evitar incurrir en una violacion al debido proceso y un desgaste
administrativo procede a CERRAR y ARCHIVAR la presente actuacion originada con la
resolucién No. 23568-22 del 3 de noviembre de 2022, dentro del expediente 3964-22.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la SUBDIRECCION DE CONTROL E
INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MCVILIDAD, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR la investigacion administrativa adelantada en contra de la
empresa TRANSPORTES RADIO TAXI CONFORT S.A. — TRANSCONFORT S.A.
identificada con el NIT. 800.007.282-4 iniciada mediante la Resolucién No, 23568-22 del 3
de noviembre de 2022, dentro del expediente 3964-22, por las razones expuestas en la
parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese el ARCHIVO definitivo de las presentes diligencias, por
las razones expuestas en la parte motiva de este acto.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo por
conducto de la secretaria comin de la Subdireccion de Control e Investigaciones al
Transporte Plblico de la Secretarfa Distrital de Movilidad, a la empresa TRANSPORTES
RADIO TAXI CONFORT S.A. —- TRANSCONFORT S.A. identificada con el NIT. 800.007.282-
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4, en la forma y términos establecidos en los articulos 66 a 69 de la Ley 1437 de 2011. La
constancia de la notificacién debera formar parte del respectivo expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision procede el Recurso de reposicion ante la
SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO y/o
el de apelacion ante la DIRECCION DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL
TRANSITO Y TRANSPORTE de la Secretaria Distrital de Movilidad, los cuales deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su notificacién, de conformidad con los términos establecidos en el
articulo 74 y s.s., de |la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota D. C., alos 4

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ,05 é
= R M0

JHON ALEJANDRO CONTRERAS TORRES
Subdirector de Control e investigaciones al Transporte Publico
Secretaria Distrital de Movilidad

Eiahord: Angoia Marfo Garay Castro. q
Revisd: Angela Marla Garay Castro,
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