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Bogota D.C, 09 de mayo de 2024
NOTIFICACION POR AVISO N° 57511. RESOLUCION No. 42942 24

Sefior (a)

AIR TAXIS SAS

CC 9000290302

AVE CRA 30 1G 16 BOGOTA

EXPEDIENTE: 2184 23
RESOLUCION No. 42942 24
FECHA DE EXPEDICION: 28/02/

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacién del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION N° 42942 24 DE 28/02/ del expediente No. 2184
23 expedida por la Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Publico, en los términos
de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacién por aviso por medio de
la presente publicacién por un término de cinco (5) dias habiles contados a partir del 09 de mayo de
2024 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccién de control e investigaciones al
transporte publico (link) y en el Modulo No. 17, ubicado en la Carrera 28A N° 17A-20 PALOQUEMADO,
Piso 1°., de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la citada Ley.

Se advierte a la investigada gue la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siquiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en CUATRO (4) folios copia integra la Resolucion 42942 24 DE
28/02/ del expediente No. 2184 23.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 09 DE MAYO DE 2024 A LAS 7:00 A.M.
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

JUAN CARLOS GALVIS MUNOZ

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 16 DE [AAYO DE 2024 A LAS 4:30 P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co

Informacioén: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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EXPEDIENTE: 2184-23

RESOLUGION No. 5%42@\,%22’:&@ *@)

POR LA CUAL SE CIERRA Y ARCHIVA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ADELANTADA EN CONTRA DE LA EMPRESA AIR TAXIS S.A.S,, IDENTIFICADA CON
NIT. 900.029.030-2.

LA SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las facultades legales y
en especial, las que le confieren las Leyes 105 de 1993, 336 de 1996, 1437 de 2011, 1564
de 2012, Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte”, y el numeral 3 del articulo 31 del Decreto Distrital 672 del 22 de noviembre de
2018 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secrefaria Distrital
de Movilidad” procede a proferir el presente acto con fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La Subdireccidn de Control e Investigaciones de Transporte PUblico de la Secretaria
Distrital de Movilidad, mediante la Resolucion N° 29172-23 del 20 de abril de
2023, ordend la apertura de investigacién administrativa en contra de ia empresa AIR
TAXIS S.A.S., identificada con NIT. 900.029.030-2, por: “CARGO PRIMERO: La presunta
vulneracion de o ordenado en la Resolucion 777 del 2021 Anexo Técnico numerales
3.1.6.1, 3.1.6.2, 3.1.6.6, 3.1.6.11, 3.1.6.8 y 3.1.6.9, CARGO SEGUNDO: La presunta
vulneracion de lo ordenado en la Resolucion 777 del 2021 Anexo Técnico numeral 14.7,
CARGO TERCERO: La presunta vulneracion de lo ordenado en la Resolucion 777 del
2021, en el artfculo 7 numeral 7.11 y Anexo Técnico numerales 3.1.4 y 3.1.7.4, CARGO
CUARTO: La presunta vulneracion de lo ordenado en la Resolucion 777 def 2021 y Anexo
Técnico numerales 14.8, 3.1.2 y 14.9(...}". Lo anterior con ocasién del Memorando SCITP
20214220286553 del 22 de diciembre de 2021, “RESULTADOS REVISION INTEGRAL
2021-REQUISITOS DE BIOSEGURIDAD". (Folios 1 a 22 del expediente).

La Resolucion N° 29172-23 del 20 de abril de 2023, fue notificada el 23 de agosto de
2023 a la empresa de transporte AIR TAXIS S.A.S., mediante Aviso con radicado SCITP-
202142209170131 del 17 de agosto de 2023. (Folio 24).

La empresa de transporte investigada, a fravés de su Representante Legal, dentro del
término legal mediante radicado N° 202361204018692 del 06 de septiembre de 2023 y
posteriormente mediante radicado N° 202361204554272 del 06 de octubre de 2023,
presento escritos de descargos y aporte documental. (Folios 25 al 41 y 42 al 58).

2. FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, preceptia:

"Articulo 29. Ef debido proceso se aplicarda_ toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de fa plenitud de las formas
propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado fiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin difaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alfeguen en su contra; a impugnar fa sentencia
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condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho,
la prueba obtenida con violacion del debido proceso. (Subrayado ajeno al texto).

Por su parte, la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual, se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

"Artfculo 3°. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar fas disposiciones
que regufan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Polftica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del dsbido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia ¥ celeridad.

1. En virtud def principio del debido proceso, las actuaciones adminisirativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiceion.

En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios
de leqgalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio
in pejus y non bis in idem.

(...)

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento feal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas. (...

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darén a conocer al pablico y a los
interesados, en forma sistemdtica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene Ia ley, incluyendo ef empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Cddigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podré exceder en ningiin caso el valor de fa misma.

(...).

11.En virtud de! principio de eficacia, fas autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obstéculos puramente formales, evitaran
decisiones Inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo fas
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa (...)". (Subrayado y negrilla ajeno al texto)

Ley 105 de 1993:

[...] ARTICULO 2°- Principios Fundamentales:

(.) e. De la Seguridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y
del Sector Transporte.”
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Ley 336 de 1996:

«ARTICULO 2. La seguridad, especialmente la refacionada con la proteccion de los usuarios,
constifuye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de Transporte.

Decreto Distrital 0893 de 2020.

ARTICULO 13-La Secretaria Distrital de Movilidad, en su calidad de auforidad de tréansito y
transporte, ordenaré a las empresas de servicio publico terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculos taxi que operan en el distrito capital

a) Limpiar y desinfectar, por lo menos una vez al dia los vehiculos, especialmente los objetos
y las superficies en los vehiculos que estéan en contacto de los usuarios.

b) Proveer al conductor del vehiculo elementos de aseo y desinfeccion, para reducir la
posibilidad de infeccion.

c) Mantener buenas condiciones de ventilacion durante la prestacién del servicio para facifitar
el flujo de aire.

d) Retirar de los vehfculos elementos susceptibles de contaminacién (alfombras, tapetes,
forros de sillas, entre olros).

&) Implementar procedimientos para el control de temperatura de los conductores. <"
4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primer lugar, es procedente sefialar que, mediante el Decreto No. 672 del 22 de
noviembre de 2018, se modificd la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Movilidad, estableciendo para la Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte
Publico, como funciones entre otras las siguientes:

“Articulo 31. Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte Publico. Son
funciones de la Subdireccién de Control e Investigaciones &l Transporte Publfico las
siguientes: (...}

3. Adelantar en primera instancia las investigaciones por violacién a las normas de
transporte publico, de conformidad con la normatividad vigente (...)"

De otra parte, siguiendo el procedimiento previsto en los articulos 50 y 51 de la Ley 336 de
19986, en concordancia con la Ley 1437 de 2011, este Despacho ordend la apertura de la
investigacion administrativa mediante Resolucion N° 29172-23 del 20 de abril de 2023, por
los hechos puestos en conocimiento a través del Memorando SCITP 20214220286553 del
22 de diciembre de 2021, con asunto: ‘RESULTADOS REVISION INTEGRAL 2021-
REQUISITOS DE BIOSEGURIDAD", visible a folios 1 al 4 del expediente, mediante el cual
se presento el analisis de la informacién obtenida en razdn del requerimiento realizado el
dia 17 de noviembre de 2021 mediante oficio SCITP 20214226634711 del 17 de
noviembre de 2021 a la empresa de transporte AIR TAXIS S.A.S., en ejercicio de la
funcién de control.

Es asi como, la Resolucién N° 29172-23 del 20 de abril de 2023 sefala la relacién de los
hechos, pruebas, persona juridica investigada, formulacién de los cargos y sancion
procedente en caso de comprobarse la violacién a las normas, y en la parte resolutoria del
acto administrativo mencicnado este Despacho dispuso:

"ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa en contra de fa empresa de
fransporte AIR TAXIS S.A.S. identificada con NIT 900.029.030-2 por la presunta vulneracion
de lo ordenado en la Resolucién 777 del 2021 en el articulo 7 numeral 7.11, Anexo Técnico

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfano: (1) 364 8400 \oin
www.movilidadbogota.gov.co ‘DE"":‘BO‘ GOT]AW ma o
Informacién: Linea 195




* SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

numerales 3.1.6.1, 3.1.6.2, 3.1.6.6,3.1.6.11,3.1.6.8y 3.1.6.9, 14.7,3.1.4, 3.1.7.4, 14.8, 3.1.2,
14.9 conforme a los cargos imputados en el acapite cuarto del presente acto administrativo

(..)"

Siendo los cargos formulados los siguientes: “CARGO PRIMERO: La presunta vulneracion
de lo ordenado en la Resolucion 777 del 2021 Anexo Técnico numerales 3.1.6.1, 3.1.6.2,
3.1.6.6, 3.1.6.11, 3.1.6.8 y 3.1.6.9, CARGO SEGUNDO: La presunta vulneracion de lo
ordenado en la Resolucion 777 del 2021 Anexo Técnico numeral 14.7, CARGO TERCERO:
La presunta vulneracién de lo ordenado en la Resolucion 777 del 2021, en el articulo 7
numeral 7.11 y Anexo Técnico numerales 3.1.4 y 3.1.7.4, CARGO CUARTO: La presunta
vuineracion de lo ordenado en la Resolucién 777 del 2021 y Anexo Técnico numerales 14.8,

3.1.2y 14.9(..)"

Ahora bien, esta subdireccién, garantizando los principios establecidos por el legislador
respecto de las actuaciones administrativas, procedié al correspondiente analisis de la
presente investigacion evidenciando lo siguiente:

Primero, es necesario entrar a revisar el caracter vinculante del principio de legalidad de las
faltas, para esto es necesario dirigirse a revisar el articulo 29 de la Constitucion Nacional,
el cual determina el marco legal y constitucional del debido proceso. De lo anterior, el
consejo de estado en la sentencia 11001-03-21-000-2011-00-332-00 de la seccion primera

expone;

1)

la Sala recuerda que el principio de legafidad de las faltas y las sanciones en materia
administrativa estd comprendido en el derecho fundamental al debido proceso, previsfo en el
artfoulo 29 Constitucién Polftica de la siguiente forma:

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaréd a toda cfase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acfo que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio (...). (texto resaitado por la misma sentencia).

Ahora bien, la corte constitucional en la sentencia C-699 de 2015, hace referencia al
principio de legalidad en los siguientes términos:

(...) El principio de legalidad exige gue denfro del procedimiento administrativo sancionatorio
fa falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma-lex scripta- con
anterioridad a Ios hechos materia de la investigacion -lex previa-. Esto se desprende del
contenido dispositive del inciso 2° del Articulo 29 de fa Constitucion Polftica que consagra
el principio de legalidad, al disponer que "nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se imputa (...), es decir, que no existe pena o sancion si no hay
ley que determine la legalidad de dicha actuacion.

Por su parte, el principio de tipicidad implfcito en el de legalidad hace referencia a la
obligacién que tiene el legisfador de definir con claridad y especificidad el acto, hecho u
omision constitutiva de la conducta reprochada por el ordenamiento, de manera que le
permita a las personas a quienes van dirigidas las normas conocer con anterioridad a la
comision de la misma las implicaciones que acarrea su transgresion (...)

De esta manera para salisfacer el principio de tipicidad, deben concurrir los siguientes
elementos: (i) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa,
bien porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable
a partir de la aplicacién de otras normas juridicas; (i) Que exista una sancion cuyo conlenido
material este definido en la ley, (ij) Que exista correlacién enire la conducta y la sancion.

En este orden de consideraciones, son elementos esenciales del tipo sancionatorio
administrativo (1) la descripcion. de la conducta o del comportamiento que da lugar a la

o..lc- =y
Secretaria Distrital de Movilidad k ‘2
Calle 13# 37 - 35 %‘; j
Teléfono: (1) 364 9400 -
o ALCALDIA MAYOR
www.movilidadbogota.gov.co DE BOGOTA DL,

Informacién: Linea 195




y ¥
* SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

aplicacion de la sancidn; (i} la determinacion de fa sancién, incluyendo ef téermino o fa
cuantfa de la misma, (i) Ia autoridad competente para aplicaria y (iv} el procedimiento que
debe seguirse para su imposicién. (...)

Asi las cosas, realizando un analisis de los anteriormente expuesto se puede determinar
que el articulo 29 de la Constitucién Politica es claro al determinar que las normas cuyo fin
determinan juzgamiento, obligatoriamente deben tener rango de caracter legal y que sean
preexistentes. Por lo tanto, el principio de legalidad se desprende del articulo 29
Constitucional en el sentido de que este siempre estara presente en todas las actuaciones
judiciales y administrativas, y que dicha conducta debe estar reglada con anterioridad a los
hechos al igual que la sancién que se disponga.

Seguidamente, es necesario revisar el alcance sancionador de los principios establecidos
en la ley 105 de 1993 y ley 336 de 1996 en especifico el Principio de Legalidad el cual fue
acogido como fundamento para sustentar la imputacién del cargo a la investigada.

Para ello, este despacho considera pertinente traer a colacion la sentencia C-818 de 2005,
(M.P Rodrigo Escobar Gil) en donde la H. Corte Constitucional, al pronunciarse sobre la
exequibilidad del articulo 48 numeral 31 de la Ley 734 de 2002 (Cédigo Unico Disciplinario),
expuso, sobre la naturaleza de los principios, lo siguiente:

(...) 13. La principal diferencia entre ambos tipos de normas radica en la especificidad de sus
érdenes o preceptos, pues mientras los principios son tipicas normas de organizacion,
mediante los cuales se unifica o estructura cada una de las instituciones [uridicas que
dan fundamento o valor al derecho, a fravés de la condensacion de valores éticos y de
justicia; las reglas constituyen normas de conducta que consagran imperativos
categoricos o hipotéticos que deben ser exactamente cumplidos en cuanto a fo que
elfas exigen, sin importar el ambito factico o juridico en el que se producen.

Asi las cosas, mieniras las reglas se limitan a exigir un comportamiento concrefo y
deferminado, los principios frascienden a [a mera descripcion de una conducta prevista
en un precepto juridico, para darle valor y sentido a muchos de_ellos, a través de la

unificacion de los distintos pilares que soportan una institucién juridica. (...)

Los principios como lo reconoce la doctrina estén llamados a cumplir en el sistema normativo
los siguientes papeles primordiales: (1) Sirven de base y fundamento de todo e/ ordenamiento
jurfdico; (i) actdan como directriz hermenéutica para la aplicacion de las reglas jurldicas; y
finalmente, (i) en caso de insuficiencia normativa concreta y especifica, se emplean como
fuente integradora del derecho. En estos términos, es indiscutible que los principios cumplen
una triple funcién de fundamento, interpretacion e integracion del orden juridico.

Se reconoce a los principios como fundamento, en fa medida en que confribuyen a la
organizacién deontol6gica de las distintas instituciones que dan soporte a la vida juridica, esto
es, fifan los criterios bésicos o pilares estructurales de una determinada situacion o relacién
social que goza de trascendencia o importancia para el derecho, como ocurre, por ejemplo,
con los contratos, el malrimonio, la responsabilidad o el gjercicio del poder pablico en sus
distintas expresiones. De donde resulta que, en cumplimiento de esta funcion, los principios
se convierten en el punto cardinal que sirve de orientacion para la aplicacion de fas
innumerables reglas juridicas que se apoyan sobre unos mismos valores que las explican,
justifican y las dotan de sentido, {...) (negrillas fuera de texto)

Ahora bien, sobre el alcance sancionador de los principics, en la misma providencia, la
corporacion expreso:

{...) Conforme a esta argumentacion, la Corte concluye que si bien en materia disciplinaria
no se puede exiair el mismo grado de tipificacién de una conducta como en el derecho

enal. tampoco se puede llegar al extremo de invocar la infraccion de un principio coma
Unico elemento descriptor de un comportamiento constitutivo de falta disciplinaria,
pues éste tiene una vocacién normativa de caracter general, contraria a la concrecién
v especificidad que se reguiere para la descripcién de una faita disciplinaria. Ademas,
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dada la textura abierta de su contenido normativo, es claro que se le otorgaria una
amplia discrecionalidad al investigador para fijar los limites de su realizacion, lo cual
conduciria al desconocimiento de los principios de legalidad, tipicidad y reserva de ley
en los términos reconocidos por la jurisprudencia de esta Corporacion.

De acuerdo con lo expuesto, para convalidar el sefialamiento de un principio como descriptor
de un comportamiento constitutivo de falta confra la debida preservacién de la funcion pGblica,
es necesario acreditar (i) que la infraccién disciplinaria a pesar de fener su origen en un
principio, se desarrolla conforme a una norma constitucional de aplicacién directa, como
sucede, por efemplo, en las hipétesis previstas en los articulos 126 y 268 del Texto Superior,
el primero, que para garantizar el principio de moralidad publica prohfbe el nepotismo, y el
segundo, que para lograr el mismo fin prohibe a los Congresistas dar recomendaciones a fin
de proveer empleos en la Contraloria General de la Republica; (m) o gue a pesar de [a
generalidad del principio,_éste se puede concretar acudiendo a /a técnica def tipo en
blanco que les permita a los sujetos disciplinables, conocer de manera clara e
inequivoca, fos comportamientos reprochables, a partir de Ja incorporacién o remision
legisiativa a una disposicidn de rango legal. No es posible acudir a normas de inferior

jerdrquica, pues se degradaria la garantia esencial gue el principic de reserva de ley
ntrafia, cual es, asegurar que la regulacién de los émbitos de libertad y de otros derechos

entrana,

fundamentales reconocidos a las personas, como lo son el derecho al trabajo y al debido
proceso, dependan exclusivamente de la voluntad de sus representantes.

De admitirse que una norma distinta a la ley permita la complementacion de fos principios
para la definicion de las faltas disciplinarias, llegariamos al absurdo que ademas de la
generalidad def principio, y de la ausencia de ley, las conductas sancionables terminen siendo
descritas por reglamentos o normas de menor entidad. Asf las cosas, esta Corporacitn
concluye que solamente en aquelfos casos en que sea posible la concrecion de un principio
a través de disposiciones de rango legal o de preceptos constitucionales de aplicacion directa,
se satisface los principios constitucionales que rigen en el derecho punitivo del Estado, y
especialmente, en el derecho disciplinario. (...). (negrilfas fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, al fundamentarse el cargo endilgado bajo el principio de
seguridad, estabiecido en literal €) del articulo 2 de la ley 105 de 1993 y el articulo 2 de la
ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 13 del decreto distrital 093 de 2020, se
incurri® en un vicio de fondo al momento de la creacion del acto de apertura de
investigacion, toda vez que, a pesar de que este tuvo como fundamento una norma de
rango legal, basada en el principio de Seguridad, para el presente esta no cuenta con la
suficiente especificidad para considerar la conducta investigada, por si sola como una
infraccion.

Al respecto, es necesario hacer énfasis en que se puede utilizar un principio como un
comportamiento constitutivo de una infraccién a las normas de transporte publico, pero
para hacerlo, se debe acudir a la técnica del tipo en blanco, es decir que para el presente
caso, ademas de tener en cuenta el principio de seguridad como fundamento para realizar
la imputacién, este tenia que remitirse a una disposicion de rango legal que encuadrara en
la conducta infractora de las normas, situacion que no se da en la apertura de investigacion
del presente proceso, transgrediéndose de forma clara el principio de legalidad, tipicidad y
reserva de ley.

Acerca de la flexibilizacién del procedimiento sancionatorio en sede administrativa, la
sentencia C-827 de 2001 de la Corte Constitucional sostuvo [o siguiente:

(...)

De ofra parte, no puede perderse de vista que, como lo tiene aceptado la jurisprudencia, ain
en el ambito de las sanciones penales, es posible la existencia de tipos en blanco que deban
ser completados con la actuacién de autoridades administrativas dentro de clertas

condiciones Para el caso, tratdndose de sanciones administrativas importa la existencia de/
fundamento legal que sefiale el marco dentro del cual la autoridad litular de la funcién
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administrativa pueda precisar, los elementos de la sancién que haya de ser apficada por otra
autoridad, no por ella misma

Esos aspectos que son aceptados dentro de la actividad sancionadora adquieren, a juicio de
la Corte, mayor nitidez en el ambito de la actuacién de una auforidad estatal, como la Junta
Directiva del Banco de la Republica, cuya misién y objetivos instilucionales derivan
directarente de la Constitucién y cuyas funciones, asignadas por la ley, deben atender a la
satisfaccién de aquellos postulados constitucionales.

(...)"

En concordancia con lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado!, identificé al principio de legalidad de las faltas y sanciones en materia
administrativa con en el sentido de que Unicamente la ley podra establecer la descripcion
de las conductas prohibidas y sancion, este principio tiene dos dimensiones, la reserva de
ley como la competencia exclusiva que tiene el legislador para realizar la descripcion de
las conductas sancionables, sus clases y sanciones a Imponer, y la tipicidad como la
descripcion previa y precisa de las infracciones y castigos que pueden ser impuestas por
las autoridades administrativas en ejercicio del poder punitivo estatal.

En cuanto al principio de tipicidad, la jurisprudencia constitucional y el Consejo de Estado?,
ha permitido cierta flexibilizacion de este principio, lo que se expresa en describir los
elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada, asi como la determinacion
del tipo y cuantia de las sanciones que serén impuestas. En ofras palabras, es necesario
que el legislador incluya un contenido minimo o adopte las decisiones basicas relativas a la
definicion, los alcances, los fines de las infracciones y sanciones, bajo lo que seria una
carga minima de intensidad normativa. Por ello, en [a tipificacion de las infracciones, podran
preverse normas en “blanco” o incompletas, que no pueden ser entendidas como un
“cheque en blanco® para ser llenado a voluntad de la administracion. Los tipos
sancionatorios en “blanco” o incompletos se aceptan bajo remisiones normativas precisas
o criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad la conducta.

Por consiguiente, se concluye que la infraccién endilgada a la empresa investigada,
consistio en la supuesta transgresion de normas reguladoras del transporte publico, sin
embargo, la calificacién que se hiciera al realizar la formulacién de cargo en contra de la
investigada (nicamente se fundamenté en el principio de seguridad, dejando de lado el
principio de la legalidad de las faltas y las sanciones como elemento integral del debido
proceso, es decir y como ya se expuso lineas atras, pese a existir -en este procedimiento-
un marco flexible de cara a la materializacién de! principio constitucional de legalidad de las
faltas, tales imperativos no fueron tenidos en cuenta al momento de imputar el cargo a la
investigada.

En igual sentido, la segunda instancia de esta entidad ha sostenido mediante decisiones en
las resoluciones N°.4160-02 del 14 de diciembre de 2022, N°. 4116-02 del 05 de diciembre
de 2022, N°. 3968-02 del 20 de noviembre de 2022 y la N°. 3701-02 del 21 de octubre de
2022, de forma pacifica la posicion juridica hoy reiterada en el presente acto administrativo.

En consecuencia, esta autoridad como garante de los derechos constitucional y legalmente
reconocidos a la investigada, asi como de los principios del derecho administrativo y en
especial, del debido proceso y derecho de defensa, en aras de la seguridad juridica y de la
efectividad de los derechos de los investigados, ante la ausencia clara y concreia de las
disposiciones legales que debieron consignarse como presuntamente infringidas en el acto
administrativo que ordena la apertura de investigacion administrativa sancionatoria por
violacién a las normas de transporte ptiblico, lo procedente para esta Subdireccion serd

! Consejo de Estado, 5ala de Consulta y Servicia Civil, Cencepto del 5 te marzo de 2019, C.P. GERMAN ALBERTG BULA ESCOBAR, rad. 1100103060002018002£700.
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ordenar ! CIERRE de la presente investigacion administrativa en contra de la empresa de
transporte AIR TAXIS S.A.S., identificada con NIT. 900.029.030-2, sin que se requiera por
sustraccion de materia, tener en cuenta los argumentos de defensa contenidos en el escrito
de descargos y alegatos de conclusién presentados por la empresa investigada vy, en
consecuencia, ordenara el ARCHIVO definitivo de las presentes diligencias.

En mérito de lo anteriormente expuesto, LA SUBDIRECCION DE CONTROL E
INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

MOVILIDAD, en uso de sus facultades legales,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR la investigacion administrativa adelantada contra la
empresa AIR TAXIS S.A.S., identificada con NIT. 900.029.030-2, iniciada mediante la
Resolucién No. 29172-23 del 20 de abril de 2023, por las razones expuestas en la parte
motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese el ARCHIVO definitivo de las presentes diligencias, por
ias razones expuestas en la parte motiva de este acto.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo por
conducto de la secretaria de la Subdireccion de Control de Investigaciones al Transporte
Plblico de la Secretaria Distrital de Movilidad, a la empresa AIR TAXIS 8.A.S., identificada
con NIT. 800.029.030-2, en |la forma y términos previstos en los articulos 66 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo). La constancia de la notificacion deberad formar parte del respectivo
expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision procede el Recurso de Reposicion ante
la SUBDIRECCION DE CONTROL E INVESTIGACIONES AL TRANSPORTE
PUBLICOy/o el de Apelacion ante laDIRECCION DE INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE de la SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD, los cuales podran ser interpuestos por escrito dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacién, debidamente sustentades y con la observancia de lo

preceptuado en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: En firme el acto administrativo, ordénese el ARCHIVO definitivo de
las presentes diligencias contenidas en el expediente No. 2184-23, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

Dada en Bogota D.C., a los g T - 72V

NOTIFIQUES

EARAMIREZS Z
Suhdirectora de Control e investigaciones-al Trangporte Publico
Secretaria Distrital de Movilidad

Prayacts: Luis Femando Parra Padraza :,g
Revis: Algfandra Ramlrez Camargo, m_
Exp: 2184-23.
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