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REF: Respuesta solicitud revocatoria directa No 202261202147992 del cuatro (04)
de agosto de 2022

El Profesional Especializado 222-19, de la Subdireccion de Contravenciones de la
Secretaria Distrital de Movilidad, ejerciendo funciones de Autoridad de Transito, en
ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los
articulos 24, 29, 55, 1563 y 209 de la Constitucién Politica de Colomibia de 1991, la
Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre), modificado por la Ley
1383 de 2010 (Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 Cdédigo Nacional de
Transito, y se dictan otras disposiciones), la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), el Decreto 672
de 2018 (Por medio del cual se modifica el manual especifico de funciones y
competencias laborales de los empleados publicos de la planta personal de la
Secretaria Distrital de Movilidad), procede a responder la peticiéon de la referencia,
mediante la cual se solicita la Revocatoria Directa del acto administrativo proferido
dentro del expediente No. 33 del 2016, originado en la orden de comparendo No.
1100100000010224167 del tres (03) de enero de 2016; por medio de la cual se
declaré al sefior FREDY YOANI CASTILLO GALEANO, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 1.101.754.770, contraventor de las normas de transito prevuo los
siguientes;

ANTECEDENTES:
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El tres (03) de enero de 2016 le fue impuesta en via y notificada la orden de
comparendo No. 1100100000010224167 al sefior FREDY. YOANI CASTILLO
GALEANO por incurrir presuntamente en la infraccion F estabiecida en la Ley 1696
de 2013.

De esta manera, el dia cinco {05) de enero de 2016 se aperturé ia audiencia publica
de embriaguez, la cual fue suspendida para reanudarse el dia seis (06) de enero
de 2022, fecha en la cual se procedié a recaudar la versidon libre y espontanea dei
infractor, se decretaron unas pruebas de oficio y se resolvié respecto de las pruebas
solicitadas por parte del sefior FREDY YOANI CASTILLO GALEANO;
corriéndosele traslado al ciudadano de todo el material probatorio recaudado y
suspendiendo la audiencia para reanudarse el dia siete (07) de enero de 2016, a
fin de dictar la decision que en derecho correspondia.

En tanto, el dia siete (07j de enero de 2016 ia Autoridad de Transito de
conocimiento declaré contraventor de las normas de transito por la infraccion F
“Conducir bajo el influjo del aicohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas” al
sefior FREDY YOANI CASTILLO GALEANO.

Asi las cosas, la Autoridad de Transito en dicha audiencia publica emitié el failo que
en dereche correspandid, declarandolo contraventor de las normas de transito con
ocasion de la imposicion de comparendo previamente identificado e incorporando
al sistema la decision alli proferida dentro del expediente 33 de 2016.

Es importante aclarar que en dicha diligencia se le inform¢ al ciudadano que en
virtud del articulo 142 del Céodigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002,
tenia ia posibilidad de apelar ia decisiéon emitida en su centra; encontrandose que
el seifior FREDY YOAN| CASTILLO GALEANO se abstuvo de interponer el
respectivo recurso contia fa misma.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo previsto en el articulo 29 constitucional y io reiterado por la
jurisprudencia nacional: “e/ respeto al derecho fundamental al debido proceso, ie
impone a quien asume la direccién de la actuacién judicial o administrativa, la
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obligacion de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente
establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar ias garantias -
derechos .y obligaciones- de quienes se encuentran incursos enh una relacion
juridica, en todos aquellos casos en que la actuacién conduzca a la creacion,
modificacién o extincién de un derecho o a la imposicién de una sancion”.

A su vez, segun la jurisprudencia, “la potestad sancionadora de la Administracion:
(i) persigue la realizacién de los principios constitucionales que gobiernan la funcion
publica, de conformidad con el articulo 209 de la Carta, esto es, igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (i) se diferencia de la
potestad sancionadora por la via judicial, (iii) se encuentra sujeta al control judicial,
) debe cumplir con las garantias minimas del debido proceso. Por tal razén, con
de garantizar el derecho de defensa de los administrados, la jurisprudencia ha
flalado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, todas

juridico de los actos administrativos que se encuentran contrarios al mismo.

Desde sus inicios se establecié que: "Su razén de ser no es otra que la de no permitir
que continle vigente y produzca efectos un acto contrario al orden juridico o al
interés publico o social, es decir, el imperio del principio de legalidad y el de la
oportunidad y conveniencia de la admm:strac:on entendida como servicio ptblico y
obrando en funcién de ese servicio.'

De |igual manera, el Consejo de Estado se refiere a la revocatoria directa como
medio de control de la administracion frente a sus actos, en los siguientes términos?.

"Como surge de sus causales, que son taxativas, la revocatoria directa es un
instrumento dado por la ley a la autoridad administrativa, con la finalidad de

1 Sentencia C- 089 de 2011

2 Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, del 5 de marzo de 2008, Consejero Ponente Ennque José Arboleda Perdo Radicacion
namerp 1877
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.. que pueda ejercer un control de legalidad respecto_de sus propios actos y

\ como garantia de proteccién del orden juridico y de los derechos de los

- administrados. Por lo mismo, esta figura expresa las refaciones de

subordinacién que existen en la organizacién de la administracién publica y

también respecto de los destinatarios de las decisiones resultantes del

;  ejercicio de una funcidn publica. Es conveniente recordar también, que la

revocatoria directa tiene como finalidad el control de legaiidad del acto

. administrativo, lo que significa que se debe indagar si en el momento de su

expediciéon dicho acto se encontraba acorde con la Constitucién Politica o la

ley, conforme con el interés publico y no causaba agravio antijuridico a una
persona”.

Este mecanismo de autotutela administrativa, se encuentra establecido en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, en su articuio 93, aplicable para las situaciones no reguladas en las normas
de transito, segin sefala el articuio 162 de la Ley 769 de 20023y que previo
respecto de la institucién en comento:

"Articulo 93 Causales de revocacién. Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a sclicitud de parte,
en cualquiera de los siguientes casos:

1 Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la
ley.

2 Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3 Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

3“ARTICULO 162.- Compatbilidad y Analogia Las nommas contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo de lo contencioso Administrativo,
Cédigo Penal, Cédigo de Procedimiento Peral, Y Codigo de procedimiento Civil, seran aplicables a las situaciones no reguladas por el prescnte

codigo, en cuanto no fueren incompatibles y no hubiere norma prevista para caso en analisis
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Por su parte, el articulo 94 del vigente Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A) establecié su improcedencia de la
siguiente manera:

ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocacién directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1
del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de
que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado
la caducidad para su control judicial. (resaltado fuera de texto).

Ahora bien, debe argiiirse que, con la reforma hecha por la legislaciéon citada en
precedencia, existe un requisito “sine qua non” para que la solicitud de revocatoria
pueda ser de conocimiento de la administracién, ello es la oportunidad en que esta
debe interponerse, asi lo ha dejado claro la reiterada linea jurisprudencial del
Consejo de Estado en la cual se ha sefalado:

“El articulo 70 del derogado Decreto 01 de 1984 establecia que no podia
solicitarse, en general, la revocatoria de los actos administrativos siempre que
el interesado hubiera hecho uso de los recursos de la via gubemnativa. No
obstante lo anterior, en el nuevo cddigo, articulo 94, tal prohibicion se
conserva unicamente respecto de la primera causal de revocatoria, a
saber, cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a
la ley y. en términos generales, se erige la prohibicion de solicitar la
revocatoria cuando haya operado el fendmeno de la caducidad frente al
acto _administrativo, ‘sin_importar la_causal que se_invoque para su
revocatoria. (Resaltado y negrilla fuera de texto).

Bajo estos supuestos, en vigencia del nuevo Cobdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el interesado en obtener la
revocatoria de un acto administrativo podré solicitarla entre su ejecutoria y la
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oportunidad para hacer uso del medio de control correspondiente, o hasta la
eventual notificacién del auto admisoric como se vera méas adelante” 4.

.Motivo por el cual, en relacion con la solicitud de revocatoria directa de actos
administrativos de caracter particular, la oportunidad para interponerla, teniendo en
.cuenta que procede el medio de control de rulidad y restablecimiento del derecho,
es de cuatro (04) meses segun lo establecidc porel C.P.A.C.A.

De acuerdo con el literal D, del numeral 2 del articulo 164 del C.P.A.C.A., para
presentar la accion de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra un
acto administrativo se tendran cuatro meses, sefialando le siguiente:

“(...) d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados
a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, «jecucion o
publicacién del acto administrativo, segiin el caso, saivo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales (...)”

Esto quiere decir que, cuando ha operado el termino de caducidad del medio de
control respectivo frente al acto administrativo a controvertir, la solicitud de
revocatona directa es improcedente, teniendo en cuenta que €l ciudadano gozé de
los mecanismos juridicos para impugnar dicho acto sin que los usara en el tiempo
concedido para ello, lo anterior como garantia a la seguridad juridica de la decision.

Asi las cosas, e! medio de control de nulidad y restablecimiento previsto en los
articulos 138 y 164 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, via judicial con la que contaba el actor para
someter a debate la determinacion de la Secretaria Distrital de Movilidad, cuya
revocatoria solicita el ciudadano FREDY YOANI CASTILLO GALEANO, fenecio el
dia SIETE (07) DE MAYO DE 2016; es decir, cuatro (04) meses después de que
adquiriera firmeza y quedara notificada la determinacién.

+ Conse|o de Estado Seccion Segunda Subseccion B, GERARDO ARENAS MONSALVE, Bogota, D C, seis (6) de agosto de dos mil quince (2015),
Expediente 760012331000200403824 02
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En conclusion, por expresa disposicion legs! Art. 94 del C.P.A.C.A,, la solicitud de
revocatoria directa interpuesta por el sefior FREDY YOANI CASTILI.O GALEANO
el dia cuatro (04) de agosto de 2022, resulta improcedente por ser
EXTEMPORANEA.

Ahora bien, aunque el peticionario refiera que su solicitud de revocatoria dirccta
nace de la vulneracion de la causal tercera establecida en el articulo 94 del
.C.A. y que por tanto para su estudio no es necesario que el sefior FREDY
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z. g I CASTILLO GALEANO hubiese agotado los recursos de ley en su momento;
Tt 53400 ende esta autoridad administrativa que mediante dicho petitorio no es posible
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3%@ gjggggensar la negligencia del infractor en la interposicion de los recursos que por
R ;gggp correspondian e incluso de acudir ante la jurisdiccion contenciosa
°1 0 25ugr2listrativa y pretender mediante esta solicitud revivir términos procesales que
$is 7 =3 i0 se encuentran fenecidos.
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