DE BOGOTAD.C.

——————
SECRETARIA DE MOVILIDAD

SECRETA_RiA DISTRITAL DE MOVILIDAD
RESOLUCION No. 007 del 28 de abril de 2017

“Por medio de la cual se decide la actuacion administrativa sancionatoria contractual adelantada segun lo
reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y normas concordantes y aplicables. Posible
incumplimiento del CONTRATO DE CONSULTORIA No. 2016-1277"

EL SUBSECRETARIO DE POLITICA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD '

En uso de sus atribuciones de orden legal concordantes con el articuio 29 de la
Constitucion Politica, los articuios 3, 4 numerales 1y 2, 12, 14, 18, 32, 40, 52, 58,58 y
77 de la Ley 80 de 19937, articulo 37 del Decreto Ley 2150 de 19957 articulo 17 de a
Ley 1150 de 2007° articulo 86 de la Ley 1474 de 20114 la Resoluciéon N° 264 de 17 de
junio de 20145 expedida por la Secretaria Distrital de Movilidad, y demas normas
concordantes y aplicables para el presente caso, procede a decidir la actuacion
administrativa sancionatoria contractua! por posible incumplimiento del contrato de
consultoria 2016-1277 suscrito entre ia SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD y
EL CONSORCIO CARGUE Y DESCARGUE 2017, contrato amparado con la Pdliza de
Seguro de Cumplimiento No. 11-44-101097360 expedida por la compafiia SEGUROS
DEL ESTADO S.A., conforme a los siguientes:

1.- ANTECEDENTES

1.1.- Que el proceso de seleccibn SDM-CMA-064-2016 se adjudicé el 16 de diciembre
de 2016 mediante la Resolucion 059 de 2016 de ia Subsecretaria de Politica Sectorial:
“POR LA CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE SELECCION CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO SDM-CMA-064-2016", al proponente CONSORCIO CARGUE Y
DESCARGUE 2017, por un valor de CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($448.195.000) incluidos
IVA, impuestos, tasas, gravamenes y todos los costos directos o indirectos derivados

1 “Por ia cual se expide el Estatuto General de Confratacion de la Administracion Pabiica.

2 “Por ef cual Se suprimen y reforman requiaciones, procedimientos o frémites innecesarios existentes en a Administracion
Publica”

1 “Por medio de la cual Se introducen medidas para Ig eficiencia y la transparencia 2n la Ley 80 de 1993 y se cictan ofras
dispcsiciones generales sobre fa contratacion con Recursos Publicos”

4 “Por a cual se dictan normas orienfadas a fortalecer jos mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y Ja efectividad del control de fa gestion pablica”

s Por la cual e deroga las Resoluciones 023, 027 y 058 de 2014 y se delega la funcion ordenadora del gesto en los
Subsecretarios def Despacho”
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de la ejecucién del contrato, de conformidad con los lineamientos plasmados en el
pliego de condiciones del proceso y sus anexos, el estudio previo que le dieron origen y
la propuesta presentada.

1.2.- Que el contratista CONSORCIO CARGUE Y DESCARGUE 2017, se encuentra
conformado por las empresas PROJEKTA LTDA. INGENIEROS CONSULTORES, NIT.
860.531.577-6, representada legaimente por SERGIO RAFAEL PABON LOZANO,
identificado con cédula de ciudadania No. 17.195.041 de Bogota, y TRANSPORTE,
PLANEACION Y DISENO INGENIERIA S.A, NIT. 830.034.108-4, representada
legalmente por ALFREDO ARDILA ARIZA, identificado con cédula de ciudadania No.
19.262.146 de Bogota., con direccion de domicilio: Calle 35 No. 7-25, oficina 1002, fax
(1) 3201405, tel. (1) 2450176.

1.3.- Que el CONSORCIO CARGUE Y DESCARGUE 2017 tiene como representante
principal a SERG!IO RAFAEL PABON LOZANO y como suplente al sefior ALFREDO
ARDILA ARIZA.

14.- Que el CONSORCIO CARGUE Y DESCARGUE 2017 tiene la siguiente
participacion: PROJEKTA LTDA INGENIEROS CONSULTORES, 55%: TPD
INGENIERIA S A., 45%. TOTAL 100%.

1.5.- Que el contrato de consultoria 2016-1277 se suscribio el 26 de diciembre de 2016.

1.6.- Que el objeto del contrato en mencién es “Estructurar técnica, economica,
ambiental y legalmente medidas para la gestion y el control de la circulacion, cargue y
descargue y estacionamiento de vehiculos de mercancias incluyendo el disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de una prueba piloto”

1.7.- Que el acta de inicio del contrato se suscribio el 18 de enero de 2017.

1.8.- Que la supervision del contrato referido, esta a cargo del ingeniero RICARDO
JORGE SAMPAIO LOUSA y de acuerdo a la clausula séptima del contrato aludido.

Pagina 2 de 38
AC 13 No. 37-35
Tel: 3649400
www.movilidadbogoeta.gov.co
info: Linea 195




[
[ ALCALDIA MAYOR
| DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE MOWVLIDAD

Continuacién de la Resolucion N° 007 Pdgina 3 de 38

“Por medio de fa cual se decide la actuacion administrativa sancionatoria contraciual adelantada segun lo
regladc en ef articulc 86 de la Ley 1474 de 2011 y normas concordantes y aplicables por posible
incumplimiento del CONTRATO DE CONSULTORIA No 2016-1277"

1.9.- Que conforme a sus deberes legales establecidos en el articulo 82 de la ley 1474
de 2011 y segun el procedimiento estatuido en el articulo 86 de la misma ley, la
supervision elaboré informe de supervision dirigido al ordenador de gasto de! contrato.

1.10.- Que mediante memorando SDM-DESS-30211 de 2017 de fecha de recibido en
la Subsecretaria de Politica Sectorial de!l 01 de marzo de 2017, la supervision del
contrato de consultoria 2016-1277, remitid el informe de supervisidn titulado:
“INFORME DE GESTION CONTRATO No. 2016-1277", en cuyo numeral 7
denominado "RECOMENDACION EXPRESA PARA QUE SE ADELANTE EL
PROCEDIMIENTO SANC!ONATORIQO”, manifestando: “Por fos hechos generadores de
posible incumplimiento, el estado general del contrato, las clausulas presuntamente
incumplidas y por la relacion del material probatorio enunciados, se recomienda
expresamente que se adelante el procedimiento sancionatorio del caso™

2.-MARCO CONCEPTUAL DE LA PRESENTE DECISION ADMINISTRATIVA i
SANCIONATORIA

i Tal y como se senald en el numeral 3 "POTESTAD SANCIONATORIA DE LAS
7 ENTIDADES PUBLICAS EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA Y TIPOS DE
SANCIONES” de! oficio de citacion de numero SDM-SPS-35339-2017, enviado tanto al
o contratista CARGUE Y DESCARGUE 2017 como al garante de! contrato SEGUROS
ti DEL ESTADO S.A., la potestad sancionatoria de las entidades publicas se ha venido
! decantando en dos orillas diferentes pero complementarias: Por un fado e! marco legal
que ha venido evolucionando con la produccién de normas que han brindado
herramientas de poder punitivo a ia administracién plblica a la hora de aconductar a
los administrados; y por otra la jurisprudencia constitucional y contencioso
' administrativa que ha decantado y consolidado iineas de argumentacion claras sobre el
particular, sin obviar las aristas controversiales que se pueden llegar a presentar en
algunos aspectos de la potestad punitiva del Estado.
En la primera orifla, y para el caso particular de la facultad sancionatoria de las
entidades estatales cuando se presentan posible incumplimiento en el desarrollo y
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ejecucion de los contratos estatales, se han establecido las siguientes normas por parte
del legisiador:

;‘ El articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el cual dispone:

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso serd un principio
ractor en-materia sancionatoria de las actuaciones confractuales.

En desarrollo de lo_anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las_entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, tendran la facuitad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decisién_deberd estar precedida de gudlencia del afectado que deberd tener un
procedimiento_minimo _que garantice el derecho &l debido proceso del contratista y
procede soélo mientras se halle pendiente la efecucién de las obligaciones a cargo del
contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el prop6sito de hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria incluida en ef contrato. (Subrayado fuera de texto).

PARAGRAFOQ. La cldusula penal y las multas asi impuestas, se hardn efectivas directamente
por_las entidades estatales_pudiendo acudir para el efecto entre olros a los mecanismos de
compensacion de las sumas adeudadas al contralista, cobro de la garantia, o a cualguier otro

medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva. (Subrayado y negrilia
fuera de texto). (...)

Seguidamente, y en cuanto al procedimiento (o aspecto procesal en sede
administrativa) que se debe respetar a la hora de ejercer la potestad sancionatoria, se
halla regiado en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, el cual al tenor de la letra reza:

“Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las
entidades somelidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica podrén
declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el confrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto abservaran
el siguiente pracedimiento:

8) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. 1a enfidad

pubtica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién. hard mencion expresa v
detallada de los hechos que la soportan, acompaflando el informe de interventoria o de
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supervision en el que se sustente la actuacion y enunciard las normas o cldusulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para ei conlratista en desarroflo de la
actuacion. En la misma se establecerd el ltigar, facha y hora para la realizacién de la audiencia,
fa que podré tener lugar a la mayor brevedad posible, alendida la naturaleza del conirato y la
pericdicidad establecida para el cumplimiento de Ias obligaciones contractuales. En el eventc en
que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante serd citado de la
misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentard las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciaré las posibles normas o clausuias
posiblemente violadas y las consecuencias que podrfan derivarse para el contratista en
desarrolio de la actuacidn. Acto sequido se concedera el uso de la palabra al representante legal
del coniralista o a quien lo represente, y al garante, para que presenfen sus descergos, en
desarrollo de lo cual podra rendir jas explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las
presentadas por la entidad,

¢} Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entenderéd notificada en dicho acte publico, la entidad
procederd a decidir sobre la imposicidn o no de la multa, sancion ¢ declaratoria de
incumplimiento. Contra fa decision asi proferida sdlo procede el recurso de reposicion que se
interpondrd, sustentard y decidird en la misma audiencia. La decisién sobre el recurso se
entendera notificada en la misma audiencia;

d} £n cualquier momento del desarroilo de la audiencia, el jefe de la entidad 0 su delegado,
podré suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, eflo resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y perfinentes, o cuanda por
cualquier ofra razén debidamente sustentada, elio resuite necesario para el correcto desarroilo
de fa actuacién administrativa. En todo caso, al adoptar la decisidn, se sefialard fecha y hora
para reanudar ia audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algiin medio
tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento”.

En la segunda orilla, es decir desde el ambito de la jurisprudencia, encontrarnos las
siguientes sentencias cuyas principales ratio decidendi se resumen como sigue:
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gobiernan la funcién publica a los que alude el articulo 209 de la Carta {...)"™.

En cuanto a su origen, la sancién administrativa, constituye la “(...) respuesta de/
Estado a la inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones,
deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el
adecuado funcionamiento y marcha de la Administracion (...)".

En cuanto a su finalidad, dicha potestad se ejerce (...} a partir de la vulneracion
o perturbacion de reglas preestablecidas, pero que no obstante ese contenido
represivo presenta una cierta finalidad preventiva en el simple hecho de poner
un cuadro sancionador, junto al conjunto de prescripciones de una norma, lo
cual implica una amenaza latente para quien sin atender paclfica y
voluntariamente al cumplimiento de tales prescripciones las infringe
deliberadamente’™.

En cuanto su control de legalidad "fa decisién sancionatoria adoptada por la
Administracion esta sujeta a control judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo’®.

Por (ltimo, y para el caso particular de la imposicion de multas, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha manifestado que:

1.

3. Muitas enlos contratos estatales.
Ye en anteriores oportunidades ésta Subsecciton habia sefialado af respecto:

& Corte Constitucional Sentencia C-506 de 2002. Magistrado Ponente; MARCO GERARDO MONROY

CABRA

* Corte Constitucional Sentencia C-587 de 1996. Magistrado Ponente. ALEJANDRO BARRERA
CARBONELL

8 Corte Constitucional, ibidem

9 Corte Constitucional, ibidem
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‘La muita contractual se define como aquella sancién pecuniaria de la cual puede hacer usc /a
administracion en ejercicio de su funcién primordial de efjercer el control y vigilancia de Jia
efecucion del conlrato, con el objeto de constrefiir o apremiar al coniratista al cumplimiento de sus
obligaciones, una vez que se verifigue el acaecimiento de incumplimientos parciales en vigencia
def plazo contractual.

| Por consiguiente, la multa contractual tiene como funcién primordial compeler al deudor a la
satisfaccion de la prestacion parcialmente incumpiida, es decir, tiene una finalidad eminegritemente
conminatoria, a diferencia de la clausula penal, medida coerciliva mediante la cual o que se
busca no sblo es precaver sino también sancionar el incumplimiento fotal o parcial de las
obligaciones a cargo del coniratista”.

De ésta forma, se entiende que a diferencia de la cldusula penal, que se inslituye en una sancion
de tipo pecuniario y de la caducidad que se instituye en una sancién de tipo rescisorio, las multas
se constituyen en sanciones de tipo _coercitivo, pues por medio de éstas no se busca
indemnizar o reparar los dafios ocasionados por los incumplimientos en los que ha
incurrido_el contratista, sino compelerio para que cumpla con sus obligaciones y de ésta
forma se garantice la adecuada ejecucion del objeto contractual.

En efecto. la tesis preponderante al interior del ordenamiento juridico colombiano tanto a
nivel doctrinal como jurisprudencial se encamina a reconocer en la mulita un caracter
meramente coercitivo, entendiéndose ésta como un _mecanismo o herramienta por medio
de la cual jo que se procura es constrefifr, presionar o _apremiar al contratista para qgue
cumpla de manera adecuada el objeto del contrato y las obliqaciones derivadas de éste
con base en conslderaciones de preservacion y satisfaccion del interés publico o

general’’%. (Negrilla y subraya fuera de texto).

3.- AUDIENCIA PUBLICA POR POSIBLE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE
CONSULTORIA No. 2016-1277

3.1. Antecedentes de la audiencia.
3.1.1.1. Informe del equipo supervisor y solicitud de aplicar el procedimiento
para la imposicién de sancién contractual (multa).

0 Consejo de Estado, Subseccion {C) de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencipso Administrativo, sentencia

de primero (1) de julio de 2015, C.P.: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
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El supervisor del contrato de consultoria No. 2016-1277, en adelante EL
SUPERVISOR, mediante oficio No. SDM-DESS-30211 del 01 de marzo de 2017,
informo al Subsecretario de Politica Sectorial el posible incumplimiento del contratista
CONSORCIC CARGUE Y DESCARGUE 2017, en adelante EL CONTRATISTA,
respecto a sus obligaciones contractuales respaldando dicha afirmacion en informe de
gestion de EL CONTRATQ contentivo en 24 folios junto con sus anexos en 90 folios.

3.2. Citaciones a los convocados (literal a} de! articulo 86 de la Ley 1474 de 2011)

3.2.1. Citacion al contratista

La citacion SDM-SPS-35339 de! 08 de marzo de 2017, fue enviada al CONTRATISTA
en medio fisico a la direccion: Calle 35 No. 7-25 Oficina 1002, a través de la empresa
i de mensajeria. La misma fue entregada el 09 de marzo de 2017 a las 15:19 p.m. tal y
como consta en el plenario de la presente actuacion.

3.2,2. Citacion al garante del contrato

La anterior citacion también fue enviada a SEGUROS DEL ESTADC S.A. en adelante
EL GARANTE, en medio fisico a la direccién: Carrera 11 No. 90-20, a través de la
empresa de mensajeria. La misma fue entregada el 10 de marzo de 2017 a las 10:04
a.m., tal y como consta en el plenario de la presente actuacion.

3.3. Desarrollo de la Audiencia (inciso 1° del literal b) del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011}

3.3.1. Sesion de instalacion: 15 de marzo de 2017 hora: 9:00 a.m.

El Subsecretario de Politica Sectorial y ordenador de gasto para EL CONTRATO, dio la
bienvenida a los asistentes convocados para la SESION N° 1 de la Audiencia Publica
por Presunto Incumplimiento, procedimiento regido principalmente por ei articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011.
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Se procedio a verificar y leer los nombres y apellidos de cada uno de los asistentes
previamente registrados en |a lista de asistencia.

Se realizd el resumen de los antecedentes de la presente audiencia publica como
sigue:

Que, mediante informe elaborado por EL SUPERVISOR, dirigido al Ordenador del :

Gasto y Subsecretario de Politica Sectorial ingeniero Andrés Felipe Archila Téllez, con
‘ radicado SDM-DESS-30211 de 2017, se solicitdé el adelantamiento de proceso
| sancionatorio por posible incumplimiento del Contrato de Consultoria No. 2016-1277.

Que en este sentido y una vez revisado el contenido del informe y de los documentos
anexos, el Ordenador del Gasto convoco tanto al contratista, CONSORCIO CARGUE Y
DESCARGUE 2017, como al garante del mismo, SEGUROS DEL ESTADO SA,, ala
celebracién de audiencia publica por posible incumplimiento contractual (multa)
mediante citatorios SDM-SPS-35339-2017, del 08 de marzo de 2017.

Que los anteriores oficios fueron recibidos en ias direcciones registradas en la minuta
de! contrato de consultoria, el 09 de marzo de 2017 por parte del CONTRATISTA. Y el
10 de marzo de 2017 por parte del GARANTE.

Que mediante escrito de radicado SDM 35958 del 14 de marzo de 2017, el
representante del CONTRATISTA solicité reprogramacion de la audiencia publica fijada
para el 15 de marzo de 2017, hora: 9:00 a.m., sefialando que, para ese mismo dia,
hora: 400 p.m. habia sido convocado una Audiencia de Conciliacién Extrajudicial por
parte de la Procuraduria 221 Judicial | para asuntos administrativas de Mocoa,
Putumayo.

Que mediante oficio SDM-SPS-38046-2017, del 14 de marzo, el Subsecretario de
Politica Sectorial dio respuesta al anterior escrito ratificando la realizacion de la
precitada audiencia para el 15 de marzo de 2017, conforme ai literal a) del articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 e informando sobre las alternativas juridicas que tenia el
CONTRATISTA para asistir. ) !

Ve |
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Que el CONTRATISTA el 15 de marzo de 2017 nuevamente radico escrito de solicitud
de reprogramacién de audiencia, bajo el nimero de radicado SDM-36631, informando
que el representante suplente del CONTRATISTA tampoco podia asistir porque se
encontraba fuera de Bogota D.C.

Que, en este orden de ideas, se dejo constancia de la no asistencia de los -
representantes principal ni suplente del CONTRATISTA ni de apoderado judicial que
los represente.

Se dej6 constancia de las comunicaciones enviadas tanto por la Secretaria Distrital de
Movilidad, convocando la presente audiencia y dando contestacion a las solicitudes de
reprogramacion presentadas por el CONTRATISTA, como las presentadas por éste
ultimo.

Se revisé la documentacion aportada por la apoderada del GARANTE y se procedi6 a
reconocer personeria juridica para actuar en la audiencia.

Se solicitd autorizacidén expresa para que la Secretaria Distrital de Movilidad pudiera :
enviar las comunicaciones del proceso sancionatorio al correo electronico que
informara a lo cual accedio, suministrando el correo electrénico correspondiente.

Se le concedio el uso de |a palabra a la apoderada del GARANTE para que ejerciera su
derecho fundamental al debido proceso, defensa y contradiccién. En este momento de
la audiencia manifestd que rendiria los descargos y explicaciones del caso sélo hasta
gue el CONTRATISTA lo hiciera primero, solicitando la suspensién y fijacion de nueva
fecha y hora para tal proposito.

Se le pregunté a la supervision dei CONTRATO sobre la cesacion o no de los hechos
generadores de posible incumplimiento a lo cual respondié que, a pesar de los
multiples requerimientos y mesas de trabajo adelantadas con el CONTRATISTA, a la
fecha de la audiencia no habian cesado las causas para adelantar la actuacién i
sancionatoria. De la anterior situacion se dejod la correspondiente constancia. ?
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En observancia a lo estipulado en el literal d) del articulo 86 de la ley 1474 de 2011y
en aras de salvaguardar el derecho fundamental al debido proceso, defensa vy
contradiccion, dentro de los postulados garantistas que rigen todas las actuaciones que
adelanta la Secretaria Distrital de Movilidad, e! Subsecretario de Politica Sectorial fij6
para el 22 de marzo de 2017, hora: 9:00 am., la fecha y hora de rearudacién de la
audiencia. Se notificd en estrados a los asistentes y al CONTRATISTA mediante oficio
SDM-SPS-38855-2017 del 16 de marzo de 2017.

3.3.2. Sesion 2: 22 de marzo de 2017, hora: 9:00 a.m.

El Subsecretario de Politica Sectorial y ordenador de gasto para el contrato de
consultoria 2016-1277, dio la bienvenida a los asistentes convocados para la SESION
N° 2 de la Audiencia Publica por Presunto Incumplimiento, procedimiento regido
principalmente por el articulo 86 de [a ley 1474 de 2011,

Se procedié a verificar y leer los nombres y apellidos de cada uno de los asistentes
previamente registrados en la lista de asistencia. i

Se realizd el resumen de la sesion anterior, llevada a cabo el 15 de marzo de 2017 en
las instalaciones de la Secretaria Distrital de Movilidad.

En aplicacién del articulo 53 de la Ley 1437 de 2011 o C.P.A.C.A. se preguntd al
CONTRATISTA convocado si autorizaba a la Secretaria Distrital de Movilidad para
remitir electrénicamente todas las comunicaciones que se generaran en la presente
actuacion administrativa sancionatoria contractual. El CONTRATISTA aceptd e informo
el correo electronico.

En atencion a que se dio a conocer con anticipacion el contenido del oficio de citacion
remitido tanto al CONTRATISTA como al GARANTE, en consonancia con el literal b)
del articuio 86 de la ley 1474 de 2011, se procedié a escuchar en: descargos al
CONTRATISTA con el proposito de que ejerciera su derecho fundamental al debido
proceso. defensa y contradiccion.

Finalizada su intervencién, se escuchd en descargos a la apoderada del GARANTE. /
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Conforme al articulo 40 del C.P.A.C.A. en consonancia con el articulo 29 de la
Constitucién Politica, y dado que se habian aportado medios probatorios por parte del
CONTRATISTA, el Ordenador de Gasto decretd su incorporacion a la actuacién
administrativa, y atendiendo los postulados de la norma citada, informé a los asistentes
que procederia a realizar su valoracion probatoria por ser conducentes, pertinentes y
utiles para el esclarecimiento de los hechos motivo de esta audiencia.

Atendiendo a lo preceptuado en el Literal d del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, el
Subsecretario de Politica Sectorial y Ordenador de Gasto fijé para el 23 de marzo de
2017, hora. 7:30 a.m., fecha y hora para la reanudacion de la audiencia. Se notificd en
estrados a los.convocados.

3.3.3. Sesiéon 3; 23 de marzo de 2017, hora: 7:30 a.m.

El Subsecretario de Politica Sectorial y ordenador de gasto para EL CONTRATO, dio la
bienvenida a los asistentes convocados para la SESION N° 3 de la Audiencia PUblica
por Presunto Incumplimiento, procedimiento regido principalmente por el articulo 86 de
laley 1474 de 2011.

Se procedié a verificar y leer los nombres y apellidos de cada uno de ios asistentes
previamente registrados en la lista de asistencia.

Se realizé el resumen de la sesion anterior, llevada a cabo el 22 de marzo de 2017 en
las instalaciones de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Se concedié el uso de la palabra al representante principal del CONTRATISTA quien
informo a esta Subsecretaria sobre la radicacién de dos documentos de nimeros SDM-
40446 del 23 de marzo de 2017; y SDM-40448 del 23 de marzo de 2017, los cuales
aporté en la audiencia. Igualmente realizé pronunciamientos sobre el contenido del
documento enviado por la SUPERVISION al CONTRATISTA, de numero de radicado
SDM-DESS 42191 de 2017 del 22 de marzo de 2017, asunto: “Contrato SDM 2016 -
1277- Revision de la tercera version Producto Informe Etapa 1"
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Frente a la nueva documentacién allegada, en consonancia con el articulo 40 de la ley
1437 de 2011 o C.P.A.C.A se procedié a decretar su incorporaciéon en el plenario
sancionatorio como quiera que eran pruebas conducentes, pertinentes y utiles para el
esclarecimiento de los hechos de presunto incumplimiento. Se informé que las mismas
serian objeto de valoracién probatoria.

Atendiendo a lo preceptuado en el Literal d del articuio 86 de la ley 1474 de 2011, el
Subsecretario de Politica Sectorial y Ordenador de Gasto fij6é para el 29 de marzo de
2017, hora. 1:00 p.m., fecha y hora para la reanudacién de la audiencia. Se notifico en
estrados a los convocados. Esta fecha fue reprogramada en das ocasiones,
agendandose para el 25 de abril de 2017, hora: 8:00 a.m. la reanudacion.

3.3.4. Sesion 4: 25 de abril de 2017, hora: 8:00 a.m.

El Subsecretario de Politica Sectorial y ordenador de gasto para el contrato de
consultoria 2016-1277, dio la bienvenida a los asistentes convocados para la SESION
N° 4 de la Audiencia Publica por Presunto Incumplimiento, procedimiento regido
principamente por el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

Se procedio a verificar y leer los nombres y apellidos de cada uno de los asistentes
previamente registrados en la lista de asistencia.

Se realizo el resumen de la sesién anterior, llevada a cabo el 23 de marzo de 2017 en
las instalaciones de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Se informé a los asistentes que, mediante correo electronico del 29 de marzo de 2017,
hora: 8:44 a.m. dirigido tanto al CONTRATISTA como a la apoderada del GARANTE,
se comunicé que por motivos de compromisos institucionales de ultima hora era
necesario aplazar la reanudacién de la audiencia cuya nueva fecha y hora se
comunicaria por esta via.
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Concordante con lo anterior, el 07 de abril de 2017, hora: 15:48 p.m., se informé tanto
al CONTRATISTA como a la apoderada del GARANTE que se fijaba para el 21 de abril
de 2017, hora: 9:00 a.m. {a reanudacion de la audiencia.

La apoderada del GARANTE envi6 ese mismo dia correo a la Subsecretaria de Politica
Sectorial en el cual informaba que no podia asistir a la diligencia en la fecha y hora
programada como quiera gue tenia otras audiencias programadas con antelacion,
Solicité la reprogramacion.

Et 21 de abril de 2017, mediante correc electronico, el Subsecretaric de Politica
Sectorial y ordenador de gasto del CONTRATO comunicd a los convocados gue se
reprogramaba la audiencia conforme a la solicitud de la apoderada del GARANTE para
e} 25 de: abril de 2017, Hora: 8:00 A.M.

Se informé a los convocados que se habia realizado el cruce de comunicaciones entre
el CONTRATISTA y la SUPERVISION, el cual se expuso de la siguiente forma:

Escritos del CONTRATISTA:

- Escrito de numerc de radicado SDM-44544 del 31 de marzo de 2017, dirigido a la
SUPERVISION, de asunto: “Complemento a la comunicacién CCD-022-17, atencion
observaciones al informe etapa | comunicacion SDM-DESS-42191-2017", en (1) folio.

- Escrito de namero de radicado SDM-45659 de 03 de abril de 2017, dirigido a la
SUPERVISION, de asunto: “Revisién de la segunda version producto informe etapa |i,
respuesta comunicacion SDM-DESS-42480 de 20177, en (9) folios.

- kscrito de numero de radicado SDM-47612 de 05 de abril de 2017, dirigido a la
SUPERVISION, de asunto: "Revisién de producto etapa !, elaboracion del marco
estratégico; respuesta comunicacion SDM-DESS-42481-2017", en (7) folios.

Oficios de la SUPERVISION:
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.- Oficio de niimero de radicado SDM-42480 de 23 de marzo de 2017, recibido el 28 de
marzo de 2017, dirigido al CONTRATISTA, de asunto: “Contrato SDM-2016-1277
revision de la segunda version del producto etapa il contextualizacion metodologica y
logistica”®, en (5) folios.

.~ Oficio de nimero de radicado SDM-42481 de 28 de marzo de 2017, recibido ese
mismo dia, dirigido al CONTRATISTA, de asunto: “Contrato SDM 2016-1277 revision
del producto “etapa Il elaboracion del marco estratégico”, en (2) folios.

- Oficio de numero de radicado SDM-47360 de 10 de abril de 2017, dirigido ai
CONTRATISTA, de asunto: "Contrato SDM 2016-1277 aprobacion de la cuarta version
del producto etapa | planeacién de la ejecucién del contrato de consuitoria”, en (1) folio.

- Oficio de numero de radicado SDM-52945 de 10 de abril de 2017, dirigido ai
CONTRATISTA, de asunto: “Contrato SDM 2016-1277 revision de la tercera version del
producto etapa | contextualizacién metodolégica y logistica”, en (2) folios.

- Oficio de nUmero de radicado SDM-53168 de 11 de abril de 2017, dirigido al
CONTRATISTA, de asunto: “"Contrato SDM 2016-1277 revision de la segunda version
etapa Il elaboracién del marco estratégico”, en (2) folios.

Sobre este material probatorio el Subsecretario de Politica Sectorial que ha presidido
las sesiones de las audiencia y quien funge como Ordenador de Gasto procedid a
incorporarlos dentro del plenario administrativo acorde a lo estipulado en el articulo 40
del C.P.A.C.A. como quiera que tenian las caracteristicas de ser utiles y conducentes
para el esclarecimiento de la verdad procesal y la formacion de la conviccion objetiva
del ordenador de gasto al momento de decidir la presente actuacién sancionatorio
contractual.

Se concedio el uso de la palabra a la Supervision del CONTRATO para que diera
fectura al pronunciamiento sobre el material probatorio aportado por el CONTRATISTA
en desarrollo de la audiencia, lo cual ademas plasmé en oficio SDM-DESS-45603 de
25 de abril de 2017, el cual se entrego en (2) folios tanto al CONTRATISTA como a la
apoderada del GARANTE.

Ot
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En atencion al articulo 40 del C.P.A.C.A., norma aplicable al asunto, se otorgé el uso
de la palabra al CONTRATISTA y a la apoderada del GARANTE para gue efectuaran
las manifestaciones a que hubiera lugar con respecto al pronunciamiento que acababa
de efectuar la SUPERVISION del CONTRATO.

Finalizada la intervencién de los convocados, el ordenador de gasto dio el uso de la
palabra a la SUPERVISION del CONTRATO con el proposito de que informara si las
situaciones que generaron el inicio de la actuacion sancionatoria contractual se
superaron o persistian, y en caso de que ésta uitima fuera la situacion, indicara el
estado de los productos de las etapas pactadas, lo cual hizo.

Atendiendo a lo preceptuado en el Literal d) de!l articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el
Subsecretario de Politica Sectorial y ordenador de gasto EL CONTRATO fij6 para el 28
de abril de 2017, hora: 8:00 a.m., fecha y hora para la reanudacién de {a audiencia con
el propésito de dar aplicacion al literal ¢) del articulo 86, ya citado. Se notificé en
estrados a los convocados.

3.4. Descargos y Manifestaciones (inciso 2° del literal b) del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011)

3.4.1. Del CONSORCIO CARGUE Y DESCARGUE 2017

El representante principal del CONTRATISTA C manifestd en sus descargos depuestos
en sesion del 22 de marzo de 2017, los argumentos, manifestaciones y explicaciones
del cas> que se resumen a continuacion:

« El numeral 3.2. plantea las diferentes etapas que debe cumplir la consultoria de
la referencia y menciona los lapsos de tiempo que deben existir entre |as
entregas. Frente a la Etapa | se entregé en tiempo y este producto fue objeto de
observaciones mediante oficio SDM-DESS-16424 del 03 de febrero de 2017. Se
menciona que ia aprobacion del producto correspondiente a la etapa |
"PLANEACION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE CONSULTORIA” se
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dard una vez el producto recibido este conforme a lo requerido en el anexo
técnice y una vez el consorcio efectie los ajustes a este informe resuitantes de
la metodologia desarrollada en la Etapa H. Quiere decir que, en esta
comunicacion, el supervisor establece que el producto de la etapa | queda
supeditade a {a Etapa il. Sin embargo, el 14 de febrero de 2017 se radicé la
version 3 de la etapa ! sobre la que el contratista afirma no ha sido ni revisado ni
aprebado por la Supervision.

+ Frente a la No entrega de los productos de la Etapa ! y lIll, manifiesta que
mediante radicado SDM38917 del 17 de marzo de 2017 entregd el informe de la
version 3 de la Etapa Il ateniendo las observaciones y complementando todos
los aspectos que se manifestaron por la supervision. (En esta sesion el
CONTRATISTA entregé las correspondientes copias de los documentos
mencionados).

e El 21 de marzo de 2017 radico mediante SDM-39475 se hizo entrega del
producto de la Etapa ill. Se aporté copia del radicado mencionado.

* Por ultimo, sefiala el CONTRATISTA que a pesar de que no se menciona el
tema de la no entrega de la matricula profesional del experto logistico, quien
renuncid, escuchando el audio de la sesién 1 afirma que si es importante aclarar
la situacion del profesional del sefior JUAN PABLO MATIZ.

ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO DE LA SECRETARIA:

Estos descargos fueron analizados y desvirtuados por la Entidad en documento leido
por el SUPERVISOR en sesién del 25 de abrii de 2017, quedando el registro
magnetofénico correspondiente y habiendo sido incorporado en el plenario del proceso
sancionatorio contractual por lo que no se ahondara en el tema en la presente
resolucion. En este mismo orden de ideas, conforme a la manifestacion efectuada por
la SUPERVISION del CONTRATO en sesion del 25 de abril de 2017, se indicd de
forma expresa sobre los productos de las Etapas | y i ya habian sido entregados a
satisfaccion por parte del CONTRATISTA, encontrandose superadas las situaciones de
incumplimiento para estas dos etapas de las tres Etapas que motivaron el inicio de la
actuacion administrativa sancionatoria contractual.
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En cuanto a la situacion del profesional JUAN PABLO MATIZ y tal como acertadamente
lo afirma el CONTRATISTA ésta no es motivo de la presente actuacidén por lo que la
Secretaria Distrital de Movilidad se abstiene de pronunciarse sobre este argumento
eshozado.

Igualmente, y con relacion a los argumentos expuestos en el documento aportado en
sesion de la audiencia el 23 de marzo de 2017, radicado a la SDM 40448 (CCD-023-
2017), de asunto: Citacion a la audiencia publica por posible incumplimiento contractual
(multa). Articulo 86 de la ley 1474 de 2011-Informe No 01 del 27 de febrero de 2017,
elaborado por la Supervision del Contrato de Consultoria No. 2016-1277, esta
Subsecretaria-de Politica Sectorial senala lo siguiente:

¢ Frente al numeral |-HECHOS del documento citado.

Frente al hecho a), es cierto, como quiera que efectivamente la Secretaria Distrital de
Movilidad inicio el proceso de concurso de méritos ahierto SDM-CMA-064-2016, cuyo
objeto; “ESTRUCTURAR TECNICA, ECONOMICA, AMBIENTAL Y LEGALMENTE
MEDIDAS PARA LA GESTION Y EL CONTROL DE LA CIRCULACION, CARGUE Y
DESCARGUE Y ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS DE MERCANCIAS,
INCLUYENDO EL DISENQ, IMPLEMENTACION, MONITOREQ Y EVALUACION DE
UNA PRUEBA PILOTOQO"

Frente al hecho b), es cierto, ya que el ordenador del gasto acogio la recomendacion
del comité contractual, conforme se consighd el Acta de Audiencia Publica de
Adjudicacion del Proceso de Seleccién por Concurso de Méritos Abierto SDM-CMA-
064-2016, de fecha 14 de diciembre de 2016.

Frente al hecho c), es cierto, ya que el contrato de consultoria No. 2016-1277 fue
suscrito entre la SDM y el CONSQRCIO CARGUE Y DESCARGUE 2017.

Frente al hecho d), es cierto, ya que mediante el oficio SDM-DESS-16424 del 03 de
febrero de 2017, la supervision en uso de sus facultades y deberes l|egales
establecidos en la ley 1474 de 2011, informd al CONTRATISTA que la segunda version
dei producto no cumplia con lo pactado en el contrato y sus documentos anexos.
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Frente al hecho e), es cierto, ya gue el nUmero del oficio de citacion corresponde al
enunciado por el CONTRATISTA, es decir, el SDM-SPS-35339-2017.

e Frente al numeral li-FUNDAMENTOS JURIDICOS del documento citado.
Seriala el CONTRATISTA:

‘En lo que tiene que ver con el procedimiento de vinculacion al proceso
sancionatono, consideramos que el CONSORCIO CARGUE Y DESCARGUE
2017, es objeto de trasgresion del Derecho Fundamental del Debido Proceso,
foda vez que la Secretaria Distrital de Movilidad, hizo referencia al
incumplimiento a satisfaccion de los productos pactados en la Etapa |.
OLANEACION (sic) DE LA EJECUCION DE CONTRATO DE CONSULTORIA. 1i
CONTEXTUALIZACION, METODOLOGIA Y LOGISTICA. Ill. ELABORACION
DEL MARCO ESTRA TEGICO, seflalamientos que trasgreden nuestro Derecho
fundamental al Debido Proceso, dado que no puede exigirse el cumplimiento de
una elapa cuando su ejecucion depende de la aprobacion de la etapa |, para lo
cual no es posible invocar una sancion por incumplimiento cuando la situacion
que supuesto no ha sido generada (...)”

ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO DE LA SECRETARIA:

Es menester sefalar, inicialmente, gue el contrato estatal se encuentra deflnldo en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que preceptia:

‘. DEL CONTRATO ESTATAL.

Artlculo 32. De Jos Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercizio de fa
autonomia de Ja voluntad, asi como los que, a tituio enunciativo, se definen a continuacion (...)".

Esta definicion se ve enriguecida con lo enunciado en el articulo 38 de la misma ley, el
cual expresa:

y
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“Articulo 39°- De la Forma del Contrato Estatal. Los contratos que celebren las entidades
estatales constaran por escrito y no requerirén ser elevados a escritura publica, con excepcion
ce aguellos que impliguen mutacién del dominio o imposicién de gravamenes y servidumbres
scbre bienes inmuebles, y en general aquellos que conforme a las normas legales vigentes
ceban cumplir con dicha formalidad”.

La jurisprudencia ha sefialado sobre el contrato estatal, que:

“Ef contrato, como expresion nitida que es de la autonomia de la voluntad, se rige por el principio
“iex conlractus, pacta sunt servanda”, consagrado positivamente en el articulo 1602 del Cédigo
Civil, por cuya inteligencia los contratos vélidamente celebrados son ley para 1as parfes y s6lo
pueden ser invalidados por consentimiento mutuo de quienes ios celebran ¢ por causas legales.
Fn perfecta consonancia, ef articulo 1603 de la misma obra, prescribe que 10§ contratos deben
ser ejecutados de buena fe y, por consiguiente, obligan no sélo a lo en ellos se expresa, sino a
todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién 0 que por ley le
pertenecen a ella sin cidusula especial. La inobservancia o violacién de estos principios, gue
suponen ef cardcter y la fuerza vinculante para las partes y con efectos frente a terceros de un
contrato existente y valido, como fuente de obligaciones que es (art. 1484 C.C), con el
consiguiente deber de tener en cuenta en Su efecucion las exigencias éticas y de mutua

confianza, hace caer en responsabilidad a fa parte que cometls la infraccion al contenido del titulo

cbligacionar™!.

Por ello, el contrato estatal emana como fuente obligatoria de obligaciones para los
extremos contractuales que lo suscriben, no siendo predicable, que existan
modificaciones a los mismos desconociendo lo establecido en los articulos 32 y 39 de
la L.ey 80 ya citados.

Para el caso concreto del contrato de consultorfa 2016-1277, s6lo existen hasta la
fecha dos (2) modificaciones: La primera firmada el 27 de diciembre de 2016,
(modificatorio No. 1) por el representante principal del CONTRATISTA y el
Subsecretario de Politica Sectorial, quien funge como ordenador de gasto, con el
propésito de aclarar la CLAUSULA DECIMA OCTAVA, “IMPUTACION

1" CONSEJO DE ESTADC, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejera ponente:
RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogota, D.C., veintidés (22) de juiic de dos mil nueve (2009), 23001-23-31-000-1997-
08763-01(+7552)
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PRESUPUESTAL"; la segunda de 12 de enero de 2017, suscrita por el ordenador de
gasto y mediante la cual se aclaré la CLAUSULA SEXTA: “PLAZO DE EJECUCION".

Por ello, en oficio SDM-DESS-45603 de 2017, de 25 de abril de 2017, se le informo
nuevamente al CONTRATISTA sobre las condiciones que debian tener los productos
que debia confeccionar con el propésito de considerar que se hallaban recibidos a
satisfaccion por parte de la SUPERVISION del CONTRATO, y que no han sufrido
variacion ni modificacion legal alguna.

Sefald con claridad el documento en mencién que:

“Sea menester sefialar, inicialmente, que en el pliego de condiciones del proceso de seleccitn
SDM-CMA-064-2016, cuyo objeto fue; “Estructurar técnica, econémica, ambiental y leqalmente
medidas para gestion y el control de fa circulacion, cargue y descargue, y estacionanisntc de
vehiculos de mercancfas, incluyendo el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de una
prueba piloto”, se indicé en el documento denominando "REQUERIMIENTOS TECNICOS"? Ia
calidad y los plazos de enirega de los productos de cada una de las Etapas en las que se
desarrollaria el objeto del contrato a suscribir.

Por elflo el documento citado dividié en dos aspectos la satisfaccion de los productos a entregar
por parte del contratista que resultare adjudicatario det proceso: 1.- Las especificaciones técnicas
de cada producto elaborado para cada una de las 7 efapas de desarrolio de la consuitorfa, las
cuales se plasmaron en el numeral 3 bajo el titulo: "ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA
CONSULTORIA™3. 2.- La duracién para la entrega de cada uno de los productos conforme a las
elapas, las cuales se detallaron en el numeral 3.2. "DURACION DE LAS ETAPAS™. Este
documento de requerimientos técnicos hace parte integral del contrato de consultorfa 1277 de
2016, conforme lo sefiala ia cldusula Vigésima que informa:

“CLAUSULA VIGESIMA: DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Forman parte integral del contrato
los siguientes documentos. a) El plisgo de condiciones y las adendas que modificaron el mismo,
b} la propuesta presentada por EL. CONTRATISTA, ¢) la resolucién de adjudicacisn, d) las

2“1 GENERALIDADES. A continuacion, se establecen fos requerimientos técnicos exigidos por fa Secretaria Distrtal de
Movilidad para confratar una consufforia especializada en estructurer medidas para fa gestion de fa circulacion cargue y
descargue. y estacionamiento de los vehiculos ulilizados pare ef transporte de carga, incluyendo el disefio, imple nentacion.
monitoreo y evaluacién de una prueba pitofo”,

13 Pagina 5 de los “REQUERIMIENTOS TECNICOS".

14 Pagina 7 de los *REQUERIMIENTOS TECNICOS". %4 ‘
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pdlizas expedidas, sus_ahexos y clausulados generales y particulares, e) el certificado de
ciisponibilidad presupuestal con su correspondiente registro presupuestal, ) las resoluciones,
ectas de acuerdo, comunicaciones que se produzcan durante la ejecucion del contrato, y los
clemds documentos del proceso adjudicatario y del contrato”. (Subrayado y negrilla fuera de
taxto).

Seguidamente, frente al producto 1 a entregar por parte del Contratista-consultor, se sefald que
el mismo debi cumplir con los siguientes parametros de satisfaccion:

1.- En cuanto a la calidad del producto paclado éste debia ceflirse a lo consignadc en ios
rumerales 3.1.1. “ETAPA I PLANEACION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE
CONSULTORIA” que indicaba: "En este etapa, el consultor establecera el plan de trabajo
cletallado, cronograma y !a estrategia de transfersncia de conocirmiento durante el desarrclio del
proyecto con los participantes del estudio y la Secretaria Distrifal de Movilidad”; y 3.3.1. “ETAPA
I PLANEACION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE CONSULTORIA”, que informaba.
“3.3.1.1. Desarroliar el plan de trabajo y cronograma de ejecucion. El consultor presentard el plan
de trabajo detallado que contenga las actividades a desarrollar para la entrega de cada unc de
los productos vy la ruta critica del proyecto, por lo cual deberd disedar adicionalmente una
estrategia de mitigacion de impactos sobre el plan de trabajo y un cronograma de ejecucién
detallado. 3.3.1.2. Definir ia estrategia de transferencia de conocimiento. El consultor propondré
vna estrategia de transferencia de conocimiento que garantice que la Secretaria Distrital de
Movilidad conozca en delalle el proyecto y la manera como fue estructurado. Esta estrategia
dleberd especificar la forma en que se vincularan a los funcionarios de la Secretarla Distrital de
Mavilidad en el desarroifo del proyecto, indicando las diversas instancias y formatos en los que
tendra lugar la transferencia de conocimiento, Asi mismo, el consultor precisaré coémo se
vinculara y se realizard la transferencia del conocimiento con los participantes del sector privado
en ef estudio”, ambos numerales del anexo de 10s requerimientos técnicos.

Z.- En cuanto al plazo establecido para la entrega del producto (oportunidad), éste debia tener en
cuenta el sefialado en el numeral 3.2. “DURACION DE LAS ETAPAS”, que indicaba:

(.
ETAPA

DURACION FECHA DE ENTREGA
POR ETAPA

ETAPA | PLANEACION | Hasta cinco (5) dlas Entrega final:
i DE LA EJECUCION DEL | habiles contados a partir | Hasta cinco (5) dias
| CONTRATO DE { de la firma del acta de | hébites de la firma del |
CONSULTORIA inicio acta de inicio.
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En todo caso, y en desarrollo de la actuaciéon administrativa sancionatoria confractual,
el CONTRATISTA consciente de su yerro en la ejecucion, ha venido entregado
parcialmente los productos pactados en EL CONTRATO, de los cuales se hallan
entregados conforme a los requisitos de oportunidad y calidad plasmados en el anexo
de requerimientos técnicos, dos de los tres productos que motivaron la presente
actuacién, los cuales corresponden a las Etapas 1y 2 del CONTRATOQ, encontrandose
a la fecha pendiente el producto de la Etapa 3.

Asi lo manifesté LA SUPERVISION del contrato quien sefialé en sesién del 25 de abril
de 2017 que:

“En atencion a las facultades y deberes que me asisten como SUPERVISOR del contrato de
consulforia 1277 de 2016 y frente a la pregunta que formula el Ordenador de gasfo y
Subsecretario de Puolitica Sectorial, manifiesto que las sitvaciones confractuales que generaron
el inficio y adelantamiento de esta audiencia publica por posible incumplimiento PERSISTEN
PARCIALMENTE discriminandolas como sigué;

Frente a la oportunidad y calidad de entrega del producto de Ja Etapa | “PLANEACION DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO DE CONSULTORIA” se encuentra superada, toda vez que la
fecha de entrega de la primera versidn cumplio ef requisito de oportunidad y con la radicacion de
fa versitn 4 de esta etapa, radicada a esta Supervisidn mediante comunicacién SDM-44544-
2017 del 30 de marzo de 2017, se dio por aprobada con los estédndares de calidad pactados en
ef contrato de consultoria.

Frente a la oportunidad y calidad de entrega del producto de Ja Etapa 1l "CONTEX TUALIZACION
METODOLOGICA Y LOGISTICA" se encuentra superada, toda vez que a pesar de que Ja fecha
de entrega de la primera versién no se cumplic en el términc de oportunidad, tardéndose siete
dias calendario, con la radicacion de la versién 4 de esta elapa, radicada a esta Supervision
mediante comunicacion SDM-54505-2017 del 20 de abril de 2017, se dio por aprobada con los
estandares de calidad pactados en ef contrato de consultoria.

Sin embargo, esta supervision reitera que las eniregas sin el fleno de los requisitos de calidad y
oportunidad de los productos pactados por parte def CONTRATISTA han afectado gravemente el
cronograma de ejecucion del contrato superando tantos los plazos establecidos en ef anexo de
requerimierntos técnicos.
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Frente a la oporfunidad y cafidad de entrega def producto de la Etapa /it "ELABORACION DEL
MARCO ESTRATEGICO” NO se encuentra superada, toda vez que a pesar no se entreqo en
oportunidad ni se ha recibido con las _especificaciones técnicas de calidad consignadas
en el anexo de requerimientos técnicos parte infegral del contrato de consuitorta”

(Subrayado y negrilla fuera del texto)

Se concluye que no existe legalmente supeditacidon o condicionamiento algung para el
cumplimiento de alguna de las Etapas en las que se estructur¢ el desarrollo de la
gjecucién del CONTRATO. Al no haber sido entregados los productos solicitados se
incurre, desde e! punto de vista legal/contractual, en un incumplimiento el cual no logré
ser superado por parte del CONTRATISTA, a pesar de los multiples requerimientos y
solicitudes que realizd la supervision del CONTRATO, ya que sdlo ha entregado dos de
los tres productos pactados conforme los lineamientos establecidos en el anexc de
requerimientos técnicos, documento integral de EL CONTRATO.

Por lo tanto, el CONTRATISTA no desvitué¢ totalmente las situaciones de
incumplimiento planteadas en el oficio de citacion SDM-SPS-35339-2017, mediante el
cual se convoco la presente audiencia publica.

Seguidamente, el CONTRATISTA continda con sus razonamigntos, asi:

“Sobre el particular, es preciso sefalar que la Secretaria Distrital de Movilidad,
es preciso seftalar que la Secretaria Distrital de Movilidad, con oficio SDM-SPS-
35339-2017 del ocho (8) de marzo de dos mil diecisiete (2017), formuld cargos al
CONSORCIO CARGUE Y DESCARGUE 2017, por posible incumplimiento
contractual, conculcando abiertamente el contrato 2016-1277, porque no
expresé en ningun acapite del escrito, la relacion de pruebas que demuestran el
incumplimiento y tampoco indicé el término que se otorgaba para que el
Contratista subsanara las obligaciones supuestamente incumplidas (...) pues la
entidad contratante al evadir estas obligaciones se separa del contenido
contractual que es una Ley para las partes al fenor de lo dispuesto en ef articulo
1602 del Codigo Civil y el Derecho Fundamental def Debido Proceso”,
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ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO DE LA SECRETARIA:

En cuanto a esta afirmacién, es relevante informar que, al contrario de lo manifestado
por el CONTRATISTA, en el numeral 8, ANEXOS, del oficio de citacion SDM-SPS-
35339-2017 se sefalaron tanto el eniace de consulta como los folios donde se hallaban
los medios probatorios aportados por la Supervision en su informe. Un simple cotejo
documental despacha la erratica afirmacién del CONTRATISTA.

Acorde a lo expuesto en la respuesta al primer argumento del CONTRATISTA, el
contrato es ley para ias partes por lo que, acatando el principic de ia buena fe objetiva
en la gjecucion contractual, se espera que ambas partes gjecuten sus obligaciones de
forma cabal, completa, integra y sin demora de cada una de las obligaciones del
contrato.

Por ello, los términos y plazos son los contempiados en el contrato y en los
documentos anexos, acorde a la clausula VIGESIMA "DOCUMENTOS DEL
CONTRATO" ya transcrita, por lo que no es obligacion de la Secretaria Distrital de
Movilidad "crear” nuevos plazos para dar cumplimiento a la entrega de los productos
pues desde el principio el CONTRATISTA debia entregar los productes en los plazos
contemplados los cuales él mismo ha venido extendiendo andémalamente con su
conducta contractual. El argumento expuesto por el CONTRATISTA lo que hace es
corroborar los motivos por los que se le citd: El haber violado reiteradamente las
obligaciones y objeto de! contrato que son “Ley” para las partes.

Por lo tanto, el CONTRATISTA no desvirtué totalmente las situaciones de
incumplimiento planteadas en el oficio de citacion SDM-SPS-35339-2017, mediante el
cual se convocd la presente audiencia plblica.

Contintia el CONTRATISTA manifestando bajo el titulo de "Existencia de Desviacion de
Poder”, 10 que a continuacion se transcribe:

“En el evento en examen, es evidente que el CONSORCIO CARGUE Y
DESCARGUE 2017, ya radico los productos referidos en los cargos formulados
por la entidad, pese a que no ha sido aprobado el producto 1, que establece el
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desarrollo de las actividades exigidas en el anexo técnico. Por o expresado, es
necesario que exista un principio de legalidad del cual pueda inferir si hubo o no
un incumplimiento, pero mientras tanto se estarian formulando de manera velada
unos cargos en el cual brifla por su ausencia la tipicidad de fa sancion”

ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO DE LA SECRETARIA:

Frente a la aprobaciéon del producto 1, es perentorio recordar que, a la fecha, y
conforme al pronunciamiento de la supervision del CONTRATO en sesion de la
audiencia publica llevada a cabo el 25 de abril de 2017, esta situacidn generadora de
posible incumplimiento se halla superada.

En cuanto al principio de legalidad invocado en el escrito del CONTRATISTA, sea
menester recordar que este principio se predicaba, en un primer momento, desde el
ambito penal, tal como lo sefald la Corte Constitucional en sentencia C-739 de 2000'°,
asi:

“F's claro que en el arficulo 29 el Constituyente de 1991 consagré de manera expresa el
denominado principio de legalidad, ‘“nullum crimen, nulla poena sine lege", principio
fradicionalmente reconocido y aceptado como inherente al Estado democrético de derecho,
sobre el cual se sustenta la estricta legalidad que se predica del derecho penai, caracleristica
con la que se garantiza la no aplicacion de la analogia juridica en materia penal, /a libertad de
quiienes no infringen la norma, y la seguridad para quienes lo hacen de que la pena que se les
imponga lo serd por parte del juez compelente, quien deberd aplicar aquella previamente
definida en la ley”

Luego, en segundo momento se empieza a extender este principio a los
procedirnientos administrativos de indole sancionatoria, también bajo la batuta de Ia
Corte Constitucional, en sentencia C-475 de 2004'%, que indicod lo que a continuacion
se franscribe:

** Magistraclo Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ. Santafé de Bagotd, D.C. junio veintidds (22 ) de dos mit (2000).
16 Magistracdo Ponente: Magisirado Ponenrte: Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA, Bogota, D. €., dieciocho (18} de mayo

de dos mil cuatro {2004},
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“El principio de legalidad de las sanciones exige que estas estén determinadas en el momento
de cometer la infraccion. Quien lleva a cabo una conducta legalmente prohibida bajo apremio de
sancién penal o administrativa debe conocer previamente cual es el castigo que acarrea su
comportamiento. Este castigo no puede quedar a la definicion ulterior de quien fo impone, pues
tal posibilidad desconoce la garantla en contra de la arbitrariedad. Asl pues, las sanciones deben
egtar legalmente determinadas taxativa e inequivocamente en el momento de comision del itcito,
sin que el legislador pueda hacer disefios de sanciones “determinables” con posterioridad a la
verificacion de fa conducta reprimida. Esta posibilidad de determinacién posterior ciertamente
deja su seflalamiento en manos de quien impone la sancion, contraviniendo el mandalo Superior
segun el cual deber el legisiador quien haga tal cosa”

Seguidamente indica:

“Ef principio de legalidad de las sanciones exige: (i} que el sefalamiento de la sancidn sea hecho
directamente por el legislador; (i) que este seftalamiento sea previo al momento de cornision del
ificito y también al acte que determina la imposicidn de la sancion, (i) que la sancion se
determine no sdélo previamente, sino también plenamente, es decir que sea delterminada y no
determinable. Obviamente, esto no impide que el legislader disefle mecanismos que permitan la
gradacién de la sancién, como el seflalamiento de topes maximos o minimos”.

Obsérvese que las exigencias para hablar del principio de legalidad en materia de
sanciones, incluyen gue ésta haya sido definida desde la competencia del legislador.
Es decir, no le es dable a los particulares redactar y estipular sanciones administrativas
para ser objeto de un procedimiento sancionatorio.

Como se deviene para las actuaciones administrativas sancionatorias por posibles
incumplimientos de contratos estatales, la unica sancién administrativa estipulada
desde el ambito del ordenamiento juridico, y por lo tanto surge como aplicacién directa
del principio de legalidad, es la consagrada en el articulo 18 de la ley 80 de 1693, gue
reza:

“ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacion en
virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la efecucion del
contralo y evidencie que puede conducir a su paralizacién, la entidad por medio de acto
administrativo debidamente motivado lo daré por terminado y ordenard su liquidacion en el

estado en que se encuentre. / !
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En case de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas ds
control € intervencién necesarias, que garanticen la ejecucién del objeto contratado. La
declaratoria de caducidad no impedird que la enfidad contratante torme posesion de la obra o
continte inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del garante o de
otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar”

Como se observa, esta sancion administrativa cumple con los requisitos establecidos
para que se predique el principio de legalidad ya que fue fijada por el legislador,
senalado previamente al momento de la comision del ilicito {administrativo en este
caso) y suyas consecuencias sancionatorias fueron establecidas con anterioridad y de
forma completa.

Es por elio que el Consejo de Estado, bajo esta sintonia argumentativa, establecio fa
forma di analisis que debia adelantarse al momento de analizar un incumplimiento
contractual que genera la infraccion administrativa resefiada en el articulo 18 de la ley
80 de 1993 y que deviene en la caducidad del contrato, en los siguientes términos:

“La caducidad de los contratos ha sido enmarcada denfro de la potestad sancionadora que en fa
actualidad se reconoce a las administraciones publicas, de forma tal que se enmarca en el
ambito de las prerrogafivas de poder que se olorga a las auloridades para la consecucion de los
intereses generales. Esfa capacidad de imponer casligos como respuesta del ordenamiento
juridico ante una accién u omisién prevista como infraccién ng tuvo un reconocimiento paclfico
en las democracias occidentales (...) El derecho administrativo sancionador es un derecho en
formacién, de forma tal que fas construcciones del derecho penal resuitan dtifes cémo punto de
partida, pero su lrasposicién no es horizontal se deben malizar y deben adaptar a fa praxis
administrativa y especialmente responder a los intereses que 1as organizaciones administrativas
gastionan. En otros términos, principics cormp la_tipicidad, fa anfijuridicidad v fa culpabitidad son
propios del derecho publice por fo que las elaboraciones que se ulilizan del derecho penal deben
ser relativizadas para responder a principios como a eficacia, celeridad, imparcialidad, publicidad
y economia, consagrados en el articulo 209 de fa constitucion™’”. (Subrayado fuera de

texto)

7 CONSEJD DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCHOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C,
Consejero ponenta: ENRIQUE GIL BOTERQ, Bogota, D.C., veintidos (22) de octubre de dos mil doce {2012), Radicacion
nimers: 05301-23-24-000-1996-00680-01(20738)
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Por todo lo expuesto, el principio de legalidad para las sanciones administrativas, y
para el caso de las actuaciones contractuales, se predica de la infraccidn administrativa
contemplada en el articulo 18 de la ley 80 de 1993. Lo mismo ocurre con la tipicidad,
antijuricidad y culpabilidad como metodologia analitica al momento de establecer la
comisidn e imputabilidad de la infraccion consagrada en el articulo ya precitado.

Para el caso de las sanciones contractuales establecidas por concepto de multas y
clausula penal pecuniaria, diferentes a las administrativas, es relevante manifestar que
las mismas se pactan de conformidad con el principio de autonomia de las partes que
se aplica a los contratos estatales concordante con los articulos 13'8 y 23'9 de ia ley 80
de 1993, las partes pueden acordar las mismas como ocurrié en el caso del cortrato de
consultoria 1277-2016. Se estipularon las siguientes clausulas con contenido
sancionatorio:

“CLAUSULA DECIMA PRIMERA: MULTAS: En caso de incumplimiento de las obligaciones a
cargo del CONTRATISTA, LA SECRETARIA podré imponer a aquel mediante resolucién
motivada, multas diarias y sucesivas del una por cienfo (1%) del valor del contrato, sin que
exceda el diez por ciento (10%) del valor total del mismo.

{..}

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENAL PECUNIARIA: Las partes acuerdan que er caso de
incumplimiento del contrato, LA SECRETARIA haré efectiva al CONTRATISTA una cldusula
penal pecuniaria equivalente al 30% det valor del contrato, sin perjuicio de la imposicidn de
multas o sanciones”.

18 "ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATGS ESTATALES. Los contratos que celebren fas
entidades a que se refiere el anticulo 20. del presente estalutc se regirdn por fas disposiciones comerciales y civiles pertinenies,
salvo en las malerias particularmente reguladas en esta ley. Los contratos cefebrados en ef exterior se podran regir en su
gjecucion por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia’.

19 “ARTICULC 23 DE L.OS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las
actuaciones de quienes intervengan en la coniralacion estatal se desarrofiaran con arreglo a fos principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de canformidad con fos postulados que rigen la funcién administrativa. Iguaimente, se aplicaran
en las mismas las normas que regutan la conducta de los Servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, fos
principios generales del derecha y los parficulares dei derecho administrativo”.
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Luego, bajo ia facultad otorgada legalmente por el legistador a las entidades estatales
regidas por el Estatuto General de Contratacion de ia Administracion Publica, éstas
pueden hacer efectiva ias clausulas de muitas y de la clausula penal pecuniaria
mediante un procedimiento de caracter sancionatorio, segun lo preceptua el articulo 17
de la ley 1150 de 2017 que al tenor de la letra reza:

"ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO.

E! debido proceso serd un principio recfor en maleria sancionaloria de las actuaciones
contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contralos
que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contralacién de la
Administracién Pablica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido paclagas con

el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones”. {Subrayado fuera de
texto).

Es decir, gracias a la facultad otorgada por el legislador y conforme al procedimiento
sancionatorio de “/mposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento”, establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, es viable
juridicamente imponer multas establecidas en la clausula décima primera del contrato
de consultoria 2016-1277, como quiera que las partes en aplicacién del principio de la
autonomia decidieron acordar estas dos sanciones de tipo de contractual que difieren
de las de caracter administrativo reservadas al legislador.

Por lo tanto, el CONTRATISTA no desvirtué totalmente las situaciones de
incumplimiento planteadas en el oficio de citacién SDM-SPS-35339-2017, mediante el
cual se convoco la presente audiencia pubtica.

En sesion del 25 de abril de 2017, E| CONTRATISTA manifesté que:

“Entendemos que el documento (leido por el supervisor) responde a las observaciones

formuladas por el CONSORCIO CONSULTCOR en la audiencia pasada, perc a pesar de que

tiene fecha 25 de abril su contenido no esté actualizado porque el 06 deg abril mediante oficio

SDM47360-2017 recibido el 10 de abril la supervision del proyecto nos informa que la cuara

version del informe correspondiente a la etapa | ha sido aprobada después de haberse atendido

las observaciones formuladas a las versiones anteriores y de haberse afendido fambién Ios‘./
A
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comentarios y sugerencias planieados en una audiencia anterior 0 en reunién anterior el comité
de seguimiento (...} a la fecha esta aprobado”.

ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO DE LA SECRETARIA:

Tal y como se informé en dicha sesion, la respuesta dada mediante oficio SDM-DESS-
45603 de 2017, de fecha 25 de abril de 2017 obedecié al material probatorio aportado
por el Contratista en sesién del 23 de marzo de 2017, motivo por el cual se dio
respuesta puntual a estos aspectos, situacion que fue tan legible para el
CONTRATISTA como para la apoderada del GARANTE que ellos mismos entienden
que este primer pronunciamiento de ia SUPERVISION obedeci6 a este propésito.

Y por ello, luego de las correspondientes manifestaciones de réplica dadas por el
CONTRATISTA y por la apoderada del GARANTE al oficio identificado en el parrafo
anterior, el ordenador de gasto procedié a preguntar a la SUPERVISION sobre Ia
superacion o no de las situaciones de incumplimiento que impuisaron el inicio de la
actuacion sancionatoria solicitando, ademas, la actualizacion de! estado de ios
productos para las etapas |, |l y Il que originaron la convocatoria de esta audiencia,
pronunciamiento que fue transcrito en las paginas anterioresde esta resolucién.

Por ultimo, frente a la solicitud del CONTRATISTA de que:

“(...) es necesarnio archivar las diligencias dado que la situacion generadora del
proceso sancionatorio es inexistente y aunado a esta situacién los productos han
sido radicados, en consecuencia, estarian superados los sefialamientos de la
Secretaria Distrital de Movilidad”.

ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO DE LA SECRETARIA:

Esta solicitud es inviable juridicamente como quiera que la supervision del contrato en
sesién de la audiencia publica del 25 de abril de 2017, informd que el producto de la
Etapa 3 no ha sido entregado atendiendo los criterios de oportunidad y calidad de los
productos pactados en el CONTRATO.
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3.4.2. De SEGUROS DEL ESTADO S.A.

La apoderada principal del GARANTE, SEGUROS DEL ESTADO S.A., manifestd en
sus descargos depuestos en sesion del 22 de marzo de 2017, los argumentos,
manifestaciones y explicaciones del caso que se resumen a continuacion:

» Coadyuva los argumentos esgrimidos por ef CONTRATISTA, informando que las !
situaciones de incumplimiento se hallan superadas y que es procedente la |
aplicacion del literal d} del articulo 86 de la ley 1474 de 2011 que indica que es I
procedente la terminacion de las actuaciones sancionatorias si por aigun medio L
tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento. ‘

ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO DE LA SECRETARIA: {

Por haberse coadyuvado lo argumentado por el CONTRATISTA, ya analizado por la f
Secretaria Distrital de Movilidad en el numeral 3.4.1. Del CONSORCIO CARGUE Y
DESCARGUE 2017, de la presente resolucién y en aplicaciéon al subnumeral 12 del ;
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, la Secretaria Distrital de Movilidad se reafirma en lo :
que se ha expuesto antes sobre el particular. !

Ademas, en sesion del 25 de abril de 2017, manifestd fa apoderada del GARANTE que: |

"Teniendo en cuenta e/ informe lefda por ef supervisor presumimos que es la contestacion al b
trasiado que se le hizo en la anterior audiencia sin embargo encontramos que tiene fecha 25 de
abril al respecto debemos manifestar que hay otro documento anterior {...) que es contrario al
documento que fenemos donde ya estaba aprobado la etgpa !, 10 anterior pues solicitamos
sobre este punto y sobre la etapa | sea cerrado este punto toda vez que la doctrina de los actos
Propios nos indica que es principio general del derecho que proclama la inadmisibilidad de actuar
contra los propios actos hechos con anterioridad (...) con esto quiero decir que la buena fe que ie
indica al contratista, le indica que no tiene que hacer nada porque ya esta aprobado. El
documento es el numero (...) SDM47360-2017 del 6 de abril {...) esto respecto de Ja etapa /. la i
citacion recordemos aqul que esta por dos, es ia etapa | y la etapa Il {...) tengo que hacer una l
observacion de la etapa Il es que a ia fecha ya se entreg6 entonces no hay incumplimiento, pero :
@ la fecha no hay ningin reporte de observaciones {..) teniendo en cuenta lo anterior solicito i
cefrar el procedimiento sancionatorio” |
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ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO DE LA SECRETARIA:

Se reitera la misma respuesta dada al CONTRATISTA sobre este aspecto ademas de
recalcarse que los productos de las Etapas | y Il ya fueron entregados a satisfaccion
por el CONTRATISTA, y por lo tanto estas dos situaciones de incumplimiento ya fueron
superadas quedando pendiente la situacion de la etapa Il la cual afecta directamente Ia
decision que profiere la Secretaria Distrital de Movilidad, tal y como se desarrolla en el
siguiente numeral.

3.5. Decisién de la Administracion (inciso 1° del literal ¢ del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011)

3.5.1.- Procedencia de la Imposicion De La Sancién Contractual Contemplada En
La Clausula De Mulitas N° Décima Primera, del Contrato de Consultoria 2016-1277

Las partes al suscribir el CONTRATO acordaron la siguiente estipulacion:

1 ‘CLAUSULA DECIMA PRIMERA: MULTAS: En caso de incumplimiento de las obligaciones a

‘ cargo del CONTRATISTA, LA SECRETARIA podrd imponer a aquel mediante resolucién
motivada, multas diarias y sucesivas del uno por ciento (1%) _del valor del contrato, sin que
exceda el diez por ciento (10%) del valor total del mismo. PARAGRAFO PRIMERO: Las partes
acuerdan que, en caso de proceder a la aplicacion de multas, LA SECRETARIA lo podré hacer
directamente y EL. CONTRATISTA auloriza expresamente la realizacién del procedimiento y del
descuento del valor de la multa de los saldos adeudados a la fecha en favor del CONTRATISTA.
PARAGRAFO SEGUNDO: En todo caso, LA SECRETARIA podré obtener el pago de la suma
aqul pactada ya sea a través del cobro de fa garantia o por cualquier otro medio, inchiyendo el
de /a Jurisdiccion Coactiva. PARAGRAFO TERCERO: Para la imposicion de multas se deberé
seguir el procedimiento establecido en el Articulo 17 de fa Ley 1150 de 2007, en el Articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011 y demds normas concordantes y aplicables al procedimiento administrativo
sancionatorio contractual”

El estado actual al momento de proferir esta decision es el que sigue conforme a la
exposicion de la supervisidn en sesién de la audiencia del 25 de abrit de 2017;

PRODUCTO DE LA ETAPA I: Entregado a satisfaccion
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PRODUCTO DE LA ETAPA ll: Entregado a satisfaccion

PRODUCTO DE LA ETAPA lll: No entregado a satisfaccién

Lo anterior ocurre a pesar de que han existido varios oficios y comunicaciones por
parte de la SUPERVISION con el propésito de que se cumpla a cabalidad con lo
pactado en calidad y plazo para el producto de la Etapa ll, enlistados asi:

1-

AC 13 No. 37 - 35

Tel: 3649400

Oficio de CCD 2017, radicado SDM 25154 del 21/2/2017, #CCD2017 CCD-014-
17, asunto: Solicitud de aplazamientc de entrega de producto Etapa il
Elaboracion del marco estrateégico.

Oficio de CCD 2017, radicado SDM 39475 del 21/2/2017, #CCD2017 CCD-021-
17, asunto: Envio de Informe Etapa Ill, Elaboracion del marco estratégico.

Oficio para CCD 2017, radicado SDM 34099 del 6/3/2017, asunto: Contrato SDM
2016 - 1277 — Entregas contractuales de los informes de la Etapa !l ~ Ill y hoja
de vida de remplazo del experto logistico. Referencia: Radicado SDM-27128 de
2017 y actas de reunion del 21 y 28 de febrero de 2017.

Oficio para CCD 2017, radicado SDM 42481 del 23/3/2017, asunto: Contrato
SDM 2016 - 1277 - Revision del producto "ETAPA il. ELABORACION DEL
MARCO ESTRATEGICQ". Referencia; Radicado SDM 39475 del 21 de marzo
de 2017.

Oficio de CCD 2017, radicado SDM 47612 del 5/4/2017, #CCD2017 CCD-029-
17, asunto: Revision del Producto Etapa Ill, Elaboracion del marco estratégico;
respuesta a comunicacion SDM-DESS 42481 de 2017.

Oficio para CCD 2017, radicado SDM 53168 del 11/4/2017, asunto: Contrato

SDM 2016 - 1277 - 4-Oficio para CCD 2017, radicado SDM 42481 el 23/3/2017,
asunto: Contrato SDM 2016 - 1277 - Revisién del producto “ETAPA |IIL

Pagina 34 de 38 m
oGO T4

‘movilidadbogota.gov.
infor Linea 195 o0 % MEJOR

PARA TODGS




ALCAIL DIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE MEVILIDAD

Continuacion de la Resolueion N° 007 Pigina 35 de 38

"Por medio de la cual se decide la actuacion administrativa sancicnatoria contractual adelantada segun lo
reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y normas concordantes y aplicables por posible
incumplimiento del CONTRATO DE CONSULTORIA No 2016-1277"

ELABORACION DEL MARCO ESTRATEGICO”. Referencia: radicado SDM
47612 del 5 de marzo de 2017.

Por todo lo expuesto, conforme a las pruebas allegadas y acopiadas a lo largo del
mismo, se puede concluir que el CONTRATISTA incumplié parcialmente |a ejecucién
del objeto y obligaciones del CONTRATO, lo cual generaré la aplicaciéon de la Clausula
Décima Primera, transcrita en el parrafo anterior, para lo cual la entidad dara
aplicacion de la siguiente metodologia:

DESGLOSE DE LA CLAUSULA Y ANALISIS AL TENOR DE LA HERMENEUSIS DE
LA ESCUELA EXEGETICA:

En caso de incumplimiento de | En desarrollo de la actuacion administrativa se hizo
g%z?{gj?grﬁ:acargode! evidente que se generd un incumplimiento en las

obligaciones imputables al contratista ias cuales aun
persisten parcialmente para la entrega a satisfacciéon de
los productos de la Etapa lil.

LA SECRETARIA podra imponer | Esta facultad esta otorgada legaimente a la Secretaria

a aquel mediante resolucion mediante el articulo 17 de la ley 1150 de 2007
motivada

muitas diarias y sucesivas del Es decir las multas diarias son del orden de $4.481.950
uno por ciento {(1%) def valor del
contrato

sin que exceda el diez por ciento | Es decir, el tope maximo a imponer por concepto de
(10%) del valor total del mismo. multas es de $44.819.500

La fecha de entrega pactada conforme al anexo de requerimientos técnicos para el
producto de la Etapa |Il fue el 24 de febrero de 2017 y pese a que la primera version
del producto etapa lil se entregd el 21 de marzo de 2017, esta no es la version
aprobada por la supervision y a la fecha no se encuentra versién ajustada a los criterios
de satisfaccion (oportunidad y calidad) con los cuales debe contar acorde al numeral
3.2, 3.1.3 y 3.3.3 del ANEXO TECNICO, lo cual deviene en un total de 63 dias de
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retraso, por lo cual aplicando el algoritmo de la cladusula precitada arrojaria la siguiente
suma inicial por concepto de multa:

448.195.000 x 1%x63= 4.481.950x63= 282.362.850
Es decir, el monto inicial del valor de ia multa ascenderia a ia $282.362.850.
REDUCCION DEL MONTO DEL VALOR DE LA MULTA:

Pero como bien se advierte de la redaccion de la clausula décima primera, paragrafo
primero, existe un techo de $44.819.500, por lo cual se reduce a este valor maximo el
valor de fa sancién a imponer.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al contratista CONSORCIO CARGUE Y
DESCARGUE 2017, conformado por las empresas PROJEKTA LTDA. INGENIEROS
CONSULTORES, NIT 860.531.577-6, representada legalmente por SERGIO RAFAEL
PABON LOZANO, identificado con cédula de ciudadania No 17.195.041 de Bogota; y
TRANSPORTE, PLANEACION Y DISENO INGENIERIA S.A., NIT 830.034.108-4,
representada legalimente por ALFREDO ARDILA ARIZA, identificado con céduia de
ciudadania No 19.262.146 de Bogota, la multa prevista en la clausuia decima primera
por la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS DIECINUEVE
MIL QUINIENTOS PESOS ($44.819.500) por las consideraciones expuestas en la
parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQ: Declarar ocurrido el siniestro amparado en ia Garantia de
Cumplimiento No 11-44-101097360 expedida por SEGUROS DEL ESTADO S.A. en su
calidad de GARANTE dei CONTRATO.
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ARTICULO TERCERO: El valor de la suma impuesta en el ARTICULO PRIMERO
debera ser consignada por el CONTRATISTA multado, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha en que quede en firme el presente acto administrativo, a
ordenes de la Direccion Distrital de Tesoreria, ubicada en la carrera 30 No. 25-90,
ventanila 2, a favor de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD. EI
CONTRATISTA debera remitir copia del pago a la Subsecretaria de Politica Sectorial,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes ai mismo.

ARTICULO CUARTO: En caso de no lograrse el pago, conforme lo ordenado por el
articulo TERCERO de esta decisién, se dara aplicacion a lo dispuesto en la clausula
Décima Primera del CONTRATO, procediendo ia ADMINISTRACION a descontar este
valor de los pagos que se deban efectuar al contratista multado, a titulo de
compensacion.

ARTICULO QUINTO: Vencido el término estabilecido en el articulo CUARTO de esta
decision sin que se allegue copia de la consignacion dei valor de la Clausuia de Muitas
o no existiendo saldo para compensar la sancion causada, debera requerirse al
representante legal del GARANTE del CONTRATO, para que efectie el pago
correspondiente.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién queda notificada en estrados a las partes
ntervinientes de conformidad con Io establecido en el literal {(c) del articuio 86 de la Ley
1474 de 2011, haciéndole saber tanto al CONTRATISTA como al GARANTE, que
contra la presente decision administrativa procede el recurso de reposicion, el cual
debera interponerse y sustentarse en la misma audiencia.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente decision, ordenar la publicacion
de la parte resolutiva de la misma en el SECOP, iguaimente comunicar a la Camara de
Comercio del lugar donde se encuentre registrada y a la Procuraduria General de la
Nacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Decreto Ley 019 de
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2012 y comunicar a las dependencias de la Secretaria Distrital de Movilidad para lo de
sus competencias,

ARTICULO OCTAVO: El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo para los
efectos legales correspondientes.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de la fecha en que quede en
firme.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., el 28 de abril de 2017

/%”% 6 oo Ak Z43@//

ANDRES FELIPE ARCHILA TELLEZ
Subsecretario de Politica Sectorial

N Aprobs: Carolina Pompo Rivera — Directora de Asuntos Legales (A7
./ Revisé: Qlga L. Pineda — Asesora Direccion de Asuntos Legales W \
lvette Marcela Londeflo— Abogada Contratista Subsecretaria de Palitica Sectorial

A Proyectd: Rolande Alfonsc Nifie Palencia-Abogado Centratista Direccitn de Asuntos Legales
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